Estado do R’io Grande do Sul
MUNICIPIO DE JAGUARI

ANEXO 1

Na data de 30 de maio de 2021 o Poder Publico Municipal recebeu de forma tempestiva o
plano de trabalho encaminhado pela Entidade parceria, Instituto Riograndense de Desenvolvimento
Social Integrado de Saldanha Marinho — IRDESI, sendo este analisado quanto a viabilidade técnica e
quanto a viabilidade financeira, sendo que o plano de trabalho contempla uma ampliagdo financeira
solicitada correspondendo um custeio mensal de R$ 460.289,48 sendo que conforme quantitativos de
desembolso apresentado caberia ao municipio a quantia mensal de R$ 379.974,26.

Neste mesmo documento a entidade langa luz ao fato de que em virtude da pandemia
provocada pelo Covid-19, além de comprometer severamente as metas quantitativas do plano de
trabalho vigente, provoca igual impacto nas mesmas, para o exercicio futuro, representando ainda um
comprometimento financeiro, nesta ceara a empresa entdo, sobrepde a entidade municipal esforgo
financeiro necessario para suprir a demanda levantada.

Por fim a entidade destaca o comprometimento financeiro gerado pela recente decisdo do
Tribunal Superior do Trabalho, que determina o afastamento remunerado imediato de gestantes que
estio submetidas a trabalhos insalubres independente do grau, fato que mobilizou recursos nao
previstos no plano de trabalho vigorante, bem como implicara no futuro plano.

O municipio em sua analise ponderou junto a instituigio de modo a equalizar o plano de
trabalho anexo. De antemdo, quanto a evolugdo do desembolso municipal, ficou estipulada a
participagio municipal no montante de R$ 281.800,00 mensais, representando este ndo s6 a reposi¢ao
do indice inflacionario (IPCA), bem como fica destacado no plano de trabalho, aporte extraordinario,
visando a cobertura de valores que extrapolam a condigdio do reajuste, principalmente oriundo de
impacto provocado pela situagdo pandémica e pos-pandemica da COVID 19.

Quanto a requisi¢do de redugdo do valor de desembolso da entidade parceira, reconhecendo o
impacto financeiro negativo frente a pandemia, entende a municipalidade pela pertinéncia do
requerido, sendo aditado o presente termo de colaboragdo prevendo desembolso da entidade no total
mensal de R$ 80.315,22, mensais.

Os desembolsos ora destacados suportardo as despesas apresentadas neste plano de trabalho
de pleno. Destaca-se, no entanto, que uma vez reconhecida a existéncia de recurso extraordinario
amparado pela entidade, representado por aporte direto do ente federal junto a instituig¢do, vislumbrou
esta municipalidade em retrair o quantitativo de despesa apresentado pela entidade, de modo que,

mesmo reconhecendo as despesas totais apresentadas, o municipio reordenou o custeio de modo a
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exercicio 2021/2022, a modernizagdo do prédio no que concerne a fonte de energia solar, por meio de
projeto para instalagio de placas fotovoltaicas, de modo a demonstrar um apoio adicional a parceria,
e em igual tempo, possibilitando uma sensivel evolugdo do patrimdnio municipal.

Além dos itens qualiquantitativos e demais metas da parceria, constam na proposta de plano,
as ponderagdes encaminhadas pelo IRDESI quando do seu encaminhamento, de modo a contemplar
de forma mais fidedigna o encaminhamento da entidade parceira.

Por fim, a proposta abaixo representa portanto o contraponto da municipalidade a fim de
manter a parceria de forma a bem atender a demanda da satde neste municipio, onde serviram de
pardmetro as diretrizes apontadas no Plano de Trabalho encaminhado pela entidade parceira,
reescalonado para a realidade do Termo de Parceria vigente, entendendo o municipio como aceito e

seguido uma vez assinado o Termo Aditivo 08 o qual leva esta manifestagdo anexa.
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PROPOSTA DE PLANO DE TRABALHO 2021-2022

1 DADOS CADASTRAIS

Nome da institui¢io proponente: Instituto Riograndense de Desenvolvimento Social Integrado
de Saldanha Marinho — IRDESI.

Tipo de organizagio da sociedade civil: Associagdo privada sem fins lucrativos.
CNPJ Matriz: 23.931.208/0001-20 - CNPJ Filial/Jaguari: 23.931.208/0002-00

ENDERECO MATRIZ: AV. SILVA TAVARES, N2 1377

CIDADE: CEP:
BAIRRO: CENTRO SALDANHA MARINHO U.F.RS 98.250-000
E-MAIL: saldanha@irdesi.org.br | TELEFONE: (55) 3373-1028

PESSOA PARA CONTATO: GISELI BUENO FACHI

ENDERECO FILIAL: RUA SETE DE SETEMBRO, N2 910

BAIRRO: CENTRO CIDADE: JAGUARI U.F. RS CEP: 97.760-000

E-MAIL: jaguari@irdesi.org.br | TELEFONE: (55) 3255.1882
PESSOA PARA CONTATO: NATACHA NETTO

CONTA BANCARIA N

PARCERIA: 06.053526.0-5 BANCO: BANRISUL AGENCIA: 1137

NOME DO RESPONSAVEL LEGAL: CATIA NOEMI SCHNEIDER

SPARENBERGER CPF: 019.762.830-35

PERIODO DE MANDATO: CARTEIRA DE IDENTIDADE/ORGAO CARGO:

13/07/2018 a 13/07/2021 | EXPEDIDOR: 2105038679 SJS/II RS PRESIDENTE

ENDERECO: RUA SUBTENENTE GETULIO LUIZ DUTRA DOSSANTOS, N¢

37, MORADA DO SOL, 1JUI/RS, CEP 98700-000 CEP: 98.700-000
TELEFONE:

E-MAIL: contato@irdesi.org.br / jaguari@irdesi.org.br (55) 9.9686-3584

1 PROPOSTA DE TRABALHO

Nome do projeto: Hospital de Caridade de Jaguari: “Saude Que Supera Desafios”.

Prazo de execucdio: 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por igual ou superior periodo.
Inicio: 1° de julho de 2021

Término: 30 de junho de 2022

Publico alvo: Populacdo Jaguariense e populagdo da microrregido do Vale do Jaguari. Objeto da
parceria: Administragdo dos servicos de saude no ambito do Hospital de Caridadede Jaguari (HCJ),

bem como da Base do SAMU, instalada em anexo.
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1.1 DESCRICAO DA REALIDADE QUE SERA OBJETO DAS ATIVIDADES DA
PARCERIA, NO PERIODO DE 01/07/2021 A 30/06/2022, CONTENDO A ELUCIDACAO
DO NEXO ENTRE ESSA REALIDADE, AS ATIVIDADES, PROJETOS E METAS A
SEREM ATINGIDAS

Tal como nos planos anteriores, os objetivos descritos na presente proposta, mantém nexodireto
com as agdes necessarias a manutenc¢do da qualificagdo dos servigos empreendidas junto ao Hospital
de Caridade de Jaguari (HCJ), ao longo da vigéncia do Termo de Colaborag&o n° 001/2018. Nesse

sentido, a realidade constatada no hospital é a seguinte:

a) Insuficiéncia da capacidade fisica e tecnoldgia

Embora tenha sido realizadas muitas adequacgdes fisicas desde julho/2018, que impediama
renovagdo dos alvaras hospitalares, logo dificultavam a contratualizagdo com municipios da
microrregido, em especial com a Secretaria de Estado da Saude (SES/RS), outras manifestaram-se
indispensaveis, sobretudo aquelas decorrentes do enfrentamento da Pandemia da Covid-19. Entre
outras razdes, essa € uma pelas quais as despesas superaram o desembolso previsto, bemcomo a
contrapartida sob responsabilidade da instituicdo gestora, resultando na insuficiéncia das receitas
destinadas a manutencdo das atividades, além da onerosidade crescente ao Instituto, gerando
desequilibrio econémico-financeiro do Termo de Colaboragéo n° 001/2018.

Em que pese em 2020 tenha havido recebimento de recursos extraordinarios para
enfrentamento da Pandemia, conforme prestacdo de contas detalhada, na ocasido a instituicdo ja
apresentava insuficiéncia financeira, acumulada ao longo dos primeiros 24 meses de vigéncia
contratual. A respeito, salienta-se que por diversas ocasides o Irdesi demonstrou com elementos
concretos, a insuficiéncia de orgcamento. Entretanto, na ocasido do recebimento de recurso destinado
a custeio ainda em 2019, a deciséo de oficio do municipio, em deduzir o aporte de custeio do repasse
mensal a que se comprometeu, prejudicou a compensagao do déficitacumulado, ao passo que face
ao aporte para o enfrentamento da Covid-19, também cogitou aretencdo. Logo, considerando que até
o presente momento ndo ha confirmacéo de recursos extras para o exercicio 2021-2022, a titulo de
compesar as despesas extraordinarias, necessarioque se traga a discussao novamente o reequilibrio

orcamentario.

No que aos servicos implementados, importante ressaltar que encontram-se em pleno
funcionamento os exames de Raio-x, Mamografia, indispensaveis para o bom funcionamento da
instituicdo, bem como a realizagdo de Diagnostico por Ultrassonografia e Eletrocardiogramarazéo pela
qual o Irdesi ndo apenas assumiu, mas cumpriu 0 compromisso de disponibilizar umaparelho de Raio-

x e um Mamaografo, que permanecem instalados em plena operagao no HCJ.
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Na presente data, também encontra-se concluida a Cotac&o Prévia de Pregos, do tipo menor
preco, nos termos do art. 45 da Portaria Interministerial n® 424 de 30 de dezembro de 2016, destinada a
selecdo da proposta mais vantajosa, visando aquisicdo de equipamento e material permanente para
unidade de atencao especializada em saude.

Conforme detalhado no plano de trabalho anterior (2020-2021), os recursos que viabilizaram a
aquisicdo desses equipamentos, objeto do procedimento de cotagéo, foram oriundos do Ministério da
Saude, Proposta de Convénio n° 923931/19-002, Convénio n° 889832, firmado entre Irdesi e a Uniao
Federal, tendo como objeto “aquisicdo de equipamento e material permanente para unidade de atencgéo
especializada em saude”, visando o fortalecimento do Sistema Unico de Saude — SUS”.

O gbjeto da cotagdo compreendeu os seguintes itens e quantitativos, ja instalados e em
utilizagdo no HCJ: Item I: 15 (quinze) Camas Hospitalares com colch&o na cor preta, tipo fawler
mecanica: Item II: 15 (quinze) Armarios confeccionados em ago, com altura de 100 a 210cm x largura de
70 a 110 cm/03 ou 04, capacidade minima da prateleira: 40 kg; Item lll: 15 (quinze) Poltronas de Uso
Hospitalar, reclinavel, com estofado anatémico na cor azul claro ou preta; ltem IV: 01 (um) CR -
Digitalizador de Imagens Radiograficas, monocassete, de no minimo 10 pixels/mm para ambos o0s
formatos de chassis e 20 pixels/mm para os exames de mamografia;item V: 01 (um) Aparelho Ultrassom

Diagnostico - Gineco/Obstetricia e exames basicos, 24.000canais digitais.

Os equipamentos de que tratou o Convénio n°® 889832, foram todos adquiridos embeneficio do
HCJ e foram disponibilizados para patrimonializagdo em beneficio do municipio parceiro. Com isso, 0
Irdesi reafirma seu compromisso com a comunidade jaguariense, sobretudo,no que tange ao empenho
na condugdo de processos visando a qualificagdo da instituicdo hospitalar local, de modo que os
acréscimos patrimoniais sejam integrados aos bens da municipalidade. Diferentemente de situacdes
negativas registradas em outros periodos (anterior a parceria firmada com o Irdesi),
contemporaneamente o Executivo Municipal de Jaguari tem a seguranca que de fato as acbes
empreendidas no ambito da parceria iniciada em julho de 2018 estéo produzindo resultados satisfatorios,
que diga-se de passagem, s&o singulares na recente histéria do HCJ. Ademais, o método de prestacgéo
de contas mensal, assegura ampla transparénciana aplicagéo dos recursos.

Em relagdo a insuficiéncia de pessoal, cabe ressaltar a demanda adicional decorrente das
remocdes de pacientes do municipio de Jaguari para outros centros, eis que inicialmente o municipio
havia previsto uma demanda 35 remogdes, ao passo que a média real apurada, é de 75 remogbes
mensais, ou seja, mais que o dobro do esperado.

Também houve e necessidade de contratacéo de assisténcia psicolégica aos trabalhadoresdo
HCJ, em razdo do contexto relacionado a Pandemia do Covid-19.

Ja em relacdo aos equipamentos em geral, cabe destacar as aquisicoes efetuadas pelo Irdesipara
qualificagdo dos novos leitos, destacando-se ainda, os EPI'S adicionais que passaram a ser exigidos
com a Pandemia.

O orgamento inicial também suportou despesas adicionais com a manutengao de equipamentos,

inclusive daqueles instalados na recém inaugurada ala de novos leitos, destacando-se problemas com a

rede hidraulica e elétrica-alémda central de Q2 _conforme jé relatado.em pyppdientes anteriores
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b) Contratualizacao com o gestor estadual

N&o tendo o municipio de Jaguari gestdo plena, a contratualizagdo com o SUS mantém- se
firmada com a Secretaria de Saude do Estado do Rio Grande do Sul (SES/RS), conforme publicagéo
no Diario Oficial do Estado, datada de 08/04/2019. Com isso, pode-se assegurar ao municipio de
Jaguari, o recebimento de incentivos e produgdo global a titulo de contraprestagédo, mediante o
cumprimento de metas pactuadas em instrumento especifico. A manutengéo da contratualizagdo
confirma a qualificagdo dos atendimentos médicos prestados a comunidade local, em especial, o
reconhecimento do trabalho desenvolvido pelo Irdesi, de parte do gestor estadual do SUS, que

apostou em investimento inicial mensal, no valor de R$ 80.315,22.

¢) Projeto para realizagcao de cirurgias eletivas

Como sabido, a rede municipal de saude de Jaguari, apresenta demandas reprimidas em
determinadas especialidades médicas, ao passo que os atendimentos s&o encaminhados para outros
hospitais da regido. Tal situacdo ja fora considerada nos planos de Trabalho proposto em anos
anteriores. Entretanto, além das inumeras irregularidades identificadas no HCJ, por interesse do gestor
estadual do SUS, a contratualizacéo inicial permanece sem a previsao de cirurgias. Ocorre que embora
a obra de construcao da UCP executada sob responsabilidade do municipio esteja conclusa, ela afetou
as instalacdees da Lavanderia Hospitalar, cujo servigo foi provisoriamente terceirizado. Nao obstante, o
setor também n&o possuia equipamentos em condigdes de operagéo (alguns com mais de 60 anos). O
Bloco Cirurgico, por sua vez, também apresentava equipamentos absoletos, que nesta ocasido estéao
sendo adquiridos mediante Proposta de Convénio n 028660/2020, firmada com o Ministério da Salde
em dezembro/2020, cujo processo encontra-se na fase de julgamento das propostas e habilitagédo dos
proponentes.

O comprometimento transitério do funcionamento do setor fora testado em visita pela
Secretaria Municipal de Administrag&o, bem como pelo setor de engenharia do municipio, sendotambém
de conhecimeno da Vigilancia Sanitaria Estadual.

Sem prejuizo, as obras da Central de Material e Esterilizagcdo (CME), executadas sob
responsabilidade do Irdesi, foram integralmente concluidas, o que assegurou a ja obtida licencade
funcionamento e regularidade do setor. Assim sendo, o Irdesi mantém, enquanto premissa do Plano
de Trabalho 2021-2022, o reestabelecimento dos procedimentos cirurgicos, uma vez que a
regularizagad do CME era um quesito essencial. Contudo, tal meta ainda n&o pode ser cumprida em
decorréncia de eventos externos, de forga maior e motivo imperioso, que na ocasido implica na
auséncia de equipamentos em condicdes de funcionamento, conforme ja explicado. Entretanto, deve-
se destacar também que diante do enfrentamento da Covid-19, o gestor estadual suspendeu as
habilitagcbes de servigos cirurgicos eletivos. Ainda assim, os equipamentos cujo processo de
aquisicdo encontra-se em andamento, resultaréo em beneficiosao HCJ, haja vista que os itens seréo
incorporados ao patriménio municipal, e tdo logo estejaminstalados, n&o havera mais impedimento

objetivo para a reabertura do bloco-cirurgico.
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Além disso, como publicamente sabido, o Gestor Estadual do SUS mantém suspesas em2021
novas contratualizagdes para servigos eletivos, ja que as politicas e agdes estratégicas estao voltadas
para o enfrentamento da Pandemia. Ademais, muitos hospitais do estado supenderam, por tempo
indeterminado, a realizagdo de procedimentos cirurgicos de carater eletivo, em decorréncia da baixa
demanda, da contensdo de despesas e realocagéo de recursos,além da alta, sem precedentes, dos
materiais e equipamentos usados nesses servigcos (imputs).

Apesar disso, ndo se pode negligenciar que o Irdesi cumpriu ainda no inicio do segundo
semestre de 2020, com as exigéncias sanitarias, bem como trabalhou para a adequagéo dos servigos
de radiologia, adotando digitalizagdo CR, encerrando-se assim, os trabalhos de revelagéo
convencional (sala escura), entre outras adequagdes necessarias para a qualificagdo das atividades
do Hospital de Caridade de Jaguari.

Logo, com o reestabelecimento das politicas de saude voltadas para a ampliagéo da redeSUS
de servigos cirlrgicos eletivos, é certo que grande parte das cirurgias de baixa e média complexidade
poderdo ser executadas no préprio municipio, reduzindo assim as despesas comdeslocamentos de
pacientes, bem como possibilitando em melhores condigbes de humanizagdo e mobilidade aos
municipes atendidos, além da oferta de servigos privados, no limite-percentualestabelecido na parceria.
Ainda que no periodo da Pandemia ndo seja possivel executar tais servigos, conforme ja dito, o
municipio bem como os municipes em geral, serdo beneficiados com a aquisicéo de equipamentos,
em substituicdo daqueles absoletos.

Por fim, salienta-se novamente, que o ndo funcionamento do bloco cirurgico, durante a vigéncia
do termo de Colaboragéo 001/2018 e sua prorrogagao (periodo 2019-2020/2020- 2021), encontra-se
devidamente justificada, sendo que as razdes ndo decorrem de negligéncia do Instituto, motivo pelo

qual, ndo héa que se atribuir responsabilizagéo a instituicao gestora.
d) Remocgdo de pacientes do municipio de Jaguari para outros centros

Tal como ja se discutiu juntamente com o Executivo Municipal de Jaguari e restou pactuado no
plano de trabalho 2020-2021, a remogéo de pacientes de Jaguari atendidos no HCJ,para outros centros
de saude, exige participagdo do municipio parceiro, no sentido de subsidiar tais agdes, seja mediante
equipe propria (ambulancia, condutor, equipe de enfermagem, médico e agente regulador), seja
mediante o aditamento da parceria, com o fim de que aporte/desembolserecursos adicionais, para que
ent&o o Irdesi possa viabilizar a contratacédo de tais profissionais eexecutar o servigo complementar.

No que tange a composigdo da equipe de remogéo, destaca-se que embora tenha sido
formado grupo para trabalho em regime de revezamento, mantendo-se sempre um técnico a
disposicdo, 24 horas por dia, a demanda de 100% a mais sobre aquela inicialmente prevista e
informada pelo municipio, tem prejudicado a obediéncia aos limites de jornadas estabelecidas pela
Constituicdo Federal e CLT. Desta forma, faz necessario a ampliagéo da equipe e consequentemente a
recomposicdo do orgamento inicialmente previsto, haja vista que se trata de servico prestado em
exclusivo beneficio do municipio de Jaguari.

Conforme j& se destacou no plano de trabalho 2020/2021, ndo ha como aproveitar a

disponibilidade de enfermeiros, médicos, técnicos de enfermagem, assim como da equipe
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administrativa (recepgdo) para executar os servigos adicionais, sem que haja prejuizo dasatividades
assistenciais no ambito do nosocémio, assim como a regulagdo, que ja se econtram lotados na
assisténcia hospitalar, sob pena da unidade ficar parcialmente desassistida.

Pelo contrario, uma vez havendo equipe suficiente para atendimento das demandas de
remocdo e transporte de pacientes de Jaguari para outros centros de saude, sera possivel
redimensionar a equipe de assisténcia, de modo que pelo menos 01 técnico de enfermagem atue
prioritariamente no ambulatério, onde sdo atendidos os casos de urgéncia e emergéncia. Nesse
sentido, busca-se também, resolver os casos, ainda que isolados, de reclamagbes de usuarios quanto
a demora no atendimento das demandas ndo urgentes, a exemplo daquelas em que s&o realizados

curativos e aplicagdo de medicamentos.

Ademais, tal medida é vedada pelas normas dos 6rgéos de classe, sujeitando-se tanto a
instituicAo como o0 municipio parceiro a responsabilizagdo nos termos da lei. Sendo assim,
considerando o real histérico de remogdes do HCJ, propdem-se seja a equipe regulada pelo Irdesi,
composta de 10 (dez) Técnicos de Enfermagem, acrescendo-se 5 (cinco) novos profissionais a
previsdo acordada para o plano 2020-2021, devendo o municipio parceiro disponibilizar e manter-se
responsavel pela ambulancia, condutor, agente regulador e fornecimento dos materiaisambulatoriais e
medicamentos necessarios para a assisténcia do paciente em remogéao.

Em relagdo a equipe de médicos, propde-se novamente, em sendo o caso, o aditamento do
contrato firmado com a empresa médica terceirizada, de forma que a mesma mantenha e disponibilize
profissional médico em regime de sobreaviso, para acompanhamento de paciente em remog&o,
quando o médico responsavel pelo atendimento julgar necessario. A remuneragéo nestes casos, pode
ser acordada mediante a definicdo de valor para a hora médica em remocéo, seguida de prestagdo de
contas detalhada com base nas remogdes em que houve acompanhamento médico.

Salienta-se que com a reorganizagdo do servico de remogdo, os demais pacientes do
municipio de Jaguari que necessitarem do servico, também poderdo ser beneficiados,
independentemente de terem sido atendidos previamente no HCJ, desde que devidamente
referenciados pelo agente regulador designado pela Secretaria Municipal de Saude, conforme
processo que ja vem sendo executado.

Visando assegurar o contato permanente com a pratica de enfermagem, os Técnicos de
Enfermagem contratados pelo Irdesi permaneceréo tendo jornada presencial junto a instituigdo,
podendo auxiliar a equipe de assisténcia, quando ndo estiverem em remogéo, ou intervalo de
descanso. Em razdo do tempo médio das viagens, as jornadas permanecerdo sendo organizadas
preferencialmente mediante o regime de revezamento 12x36.

Reafirma-se, que o Irdesi ndo pode ficar obrigado a disponibilizar enfermeiro e/ou médico para
remogOes, caso o aditamento da parceria ndo contemple a formagédo de equipe completa de
enfermeiros (minimo cinco membros). Do mesmo modo que se ndo for ampliada aequipe de técnicos
de enfermagem, tornar-se-ia inviavel o atendimento de toda a demanda de remog&es, conforme

registrado na série historica dos ultimos 11 meses.
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Deve permanecer sendo de responsabilidade do municipio a regulagdo dos pacientes que
deverdo ser removidos, inclusive aqueles que ndo tenham sido atendidos no HCJ. Igualmente, a
contratacdo e organizagdo da escala de condutores habilitados para o servigos, conforme normas
vigentes, bem como o abastecimento da ambulancia com medicamentos e materiais ambulatorias,
além dos equipamentos que devem ser instalados no interior do veiculo, incluindo a manutengao
preventiva e corretiva dos mesmos. A ambulancia deve permanecer possuindo seguro total,
abrangendo todos os tripulantes, inclusive o pessoal contratado pelo Irdesi e propriopaciente, bem como
acompanhante se for o caso.

Sem substituir a responsabilidade de vistoria incumbida a equipe da Secretaria Municipal de
Saude do ente parceiro, deve permanecer a cargo da equipe de Técnicos de Enfermagem contratada
pelo Irdesi, o registro dos materiais utilizados em cada remog&o, bem como a notificagdo quanto a
necessidade de manutencdo, reposigdo e ou manutengdo dos equipamentos. Igualmente, deve
permanecer vigente a previsdo de despesa visando a remuneragdo da Responsabilidade Técnica
exercida por Enfermeiro contratado pelo Irdesi, atendendo assim a Resolugdo COFEN n°® 0509/2016,
eis que se trata de novo servigo de enfermagem, n&o previsto no Termo de Colaborag&o vigente, cuja
equipe de profissionais tera atribuicdes técnicas especificas, inerentes ao servigo de remogao.

Por fim, registra-se que uma vez havendo interesse do municipio parceito em manter na
renovacdo do Termo de Colaboragéo para o periodo 2021-2022, face aos servicos de remogao de
pacientes, nos termos aqui propostas, o Irdesi permanece a disposi¢cdo, para em sendo o caso,
proceder com a revis&o do instrumento. Assim sendo, a planilha de despesas devera ser adequadaa
presente realidade, incluindo as corregdes dos vencimentos, inclus&o do adicional de insalubridade em
grau maximo, bem como a ampliagdo da equipe de técnicos, em razdo da ja destacada demanda

adicional com remogdes.

¢) Unidade de Cuidados Prolongados (UCP)

Considerando que as obras da ala hospitalar dedicada a instalagdo da Unidade de
CuidadosProlongados (UCP) encontram-se conclusas, € oportuno ressaltar a necessidade de retomada
das discussdes a cerca da implantacdo e operacionalizagdo do setor. Uma vez que a equipe de
assisténcia a enfermagem do HCJ ja opera com quantitativo minimo de profissionais, torna-se necessario
a contratacdo e alocac&o de pessoal exclusivo para o novo setor. Do mesmo modo, queas unidades de
apoio também necessitam de complementagdo, raz&o pela qual €& necessario que se elabore um
diagnéstico apurado com a finalidade de assegurar a eficacia do novo servigo, imediatamente anterior a
sua implantacdo, o que acredita-se, deva ocorrer no préximo periodo devigancia contratual da parceria, ou
seja, 2021-2022.

Outrossim, conforme ja é de conhecimento da municipalidade, a UCP encontra-se em processo
de habilitagéo junto ao gestor estadual e federal, de modo que na ocasi&o de inicio do servigo, devera
ser pactuado o financiamento adequado & demanda de pessoal (equipe multidisciplinar) conforme

estabelecida na Portaria Ministerial. Igualmente, em relagédo as despesas com insumos e materiais, eis

YO

e
L



Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE JAGUARI

que com excegdo dos equipamentos de baixo custo, os demais estdo sendo adquiridos mediante
convénio firmado com o ente federal (Convénio n°® 908836/2020).

f) Alvara do Servico de Mamografia, emitido pela Vigilancia Sanitaria
Estadual

Na vigéncia da parceria no periodo 2020-2021, o Irdesi também obteve o Alvara Sanitariopara
funcionamento do Servico de Mamografia (N° CEVS: 431110688-864-000008-0-9), deferido em
15/10/2020. Como sabido, tais servicos s&o prestados em carater eletivo a populagéo de Jaguari. Os
resultados asseguram n&do apenas acesso facilitado ao exame de rastreamento, como também evitam
que o municipio tenha despesas com o deslocamento de pacientes para outros centros de salde, o que
inclusive & medida de prudéncia diante da Pandemia que se enfrenta desdeo inicio do ano 2020.

Ademais, o servico de mamografia passou a contar com sistema de digitalagdo CR,
assegurando agilidade no processo de interpretagdo do meédico radiologista, bem como dispensando-se

a utilizacdo do método convencional de revelagcédo em sala escura.

¢) Da manutencao do CEBAS/Saude

Atualmente o Irdesi encontra-se certificado como Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS), nos termos da Portaria do Ministério da Saude n° 1.017, de 27 de agosto de 2019, publicada
na vigéncia da parceria no periodo 2019-2020.

O CEBAS é concedido pelo Ministério da Saude & pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, reconhecidas como Entidade Beneficente de Assisténcia Social, para a prestagdo de
servicos na Area de Saude. A obtengdo do CEBAS possibilita a isengéo das contribuicées sociais e a
celebragdo de convénios com o poder publico, como € caso do recebimento de Emendas
Parlamentares, quer seja para custeio e/ou aquisicdo de equipamentos. Entre outros beneficios, estao
também estdo a isengdo das contribuicdes sociais, tais como a parte patronal da contribuicao
previdenciaria sobre a folha de pagamento, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e Contribuigéo PIS/PASEP.

Embora os atendimentos SUS e nao-SUS realizados no HCJ também sejam computadospara
fins de obtencdo e manutencdo do CEBAS, destaca-se que em média as internagbes SUS
representam 71,88% do total de atendimentos, ao passo que os servicos ambulatoriais representam
78,88%. Face a isso, cabe destacar que a Lei n° 12.101/2009 exige que os atendimentos SUS sejam
no minimo 60%, ao passo que no ambito da parceria firmada com o municipio de Jaguari, o percentual
minimo previsto € de 65%. Assim, como visto, o Irdesi permanece dedicando-se quase que
exclusivamente aos atendimentos SUS, sendo que tais informagdes constam detalhadas nos relatérios

mensais.
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abr/20 559 62| 97 8265 1735 abr 20 55 39 16 7091 2009
mai’20 512 399 | 113 7793 207 mai 20 67 6 21 68,66 3134
jun 20 393 321 74 8127 1873 jun20 25 16 9 64,00( 36,00
jul20 527 382 | 133 7438 2342 ul20 53 2 1 7025 2075
ago20 568 455 13 80,11 1989 2g0/20 59 50 9 8475 1525
set/20 634 87 w7 7681 23,19 set20 102 7 31 69,61 3039
out20 735 580 | 155 7891 21,09 out20 7 51 20 71,83 2817
nov20 677 518 159 76351 2349 nov/20 7 58 16 7838 2162
dez20 730 28| 1402 8156 1844 dez 20 68 9 19 72,06| 27,94
jan21 698 562| 136 s052| 1948 jan21 67 47 2 70,15 2085
fovial 593 s530| 163 7648|2352 fevial 81 58 2 71,60 2840
mar 21 504 478 126 79,14 2086 mar21 86 58 28 6744 3236
abr21 608 481 127 79,41 20589 abr21 79 52 27 6582 3418

MEDIA 7888 21,12 MEDIA 7188 2812

Quadro resumo dos atendimentos SUS e nao SUS.
Fonte: SIGH HCJ (2021).

A respeito, cabe destacar também, que tanto o Aparelho de Mamografia, quanto o Raio-x foram
disponibilizados ao HCJ sem 6nus para o orgamento da parceria, n&do sendo empregados recursos
publicos na aquisicdo dos mesmos, razdo pela qual tais equipamentos permanecem em propiedade

exclusiva do Irdesi

f) Aplicagcao de recursos e aportes externos: Emendas Parlamentares

Em relagéo a aplicagao de recursos de custeio destinados ao hospital, requer por oportuno,que o

municipio parceiro reavalie a decis&o de oficio, que restultou no apostilamento que limitoua utilizagcdo de

tais recursos a titulo de adimplimento de despesas operacionais do proprio hospital, notadamente
aquelas relacionadas aos servi¢os de saude prestados.

Ocorre que a dedugdo de tais verbas do repasse devido pelo municipio @ manuten¢do do
nosocdmio, pode caracterizar desvio na finalidade de sua aplicagdo, porquanto a destinacdo foi
anteriormente definida por ente publico diverso (Unido Federal), ao passo que a compensagé&o no
orcamento do ente municipal, poderia gerar, salvo melhor entendimento, a disponibilidade derecursos
de fontes diversas, alheias, afetando assim, os interesses do ente federal face a aplicagdodo recurso nos
exatos termos que o contrato/convénio de repasse estabeleceu.

Além do mais, na pratica recai sobre o Irdesi a obrigagdo de adimplir com os servigos
adicionais, no percentual de 20%, conforme politica do gestor estadual do SUS estabelecida no plano
de trabalho, que por conseguinte, implicaria na indisponibilidade do recurso de custeio para o
saneamento de despesas operacionais, principalmente aquelas decorrentes da remuneragéode pessoal

e consectarios trabalhistas dai decorrentes.

h) Despesas extraordinarias: Gestantes/lactantes e Covid-19

Como sabido, em maio de 2019 o STF invalidou norma da Reforma Trabalhista que permitia

trabalho de gravidas e lactantes em atividades insalubres. O Plenario do Supremo Tribunal Federal
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Inconstitucionalidade (ADI) 5938 para declarar inconstitucionais trechos de dispositivos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) inseridos pela Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017) que
admitiam a possibilidade de trabalhadoras gravidas e lactantes desempenharem atividades insalubres
em algumas hipoteses. Para a corrente majoritaria, a expressdo “quando apresentar atestado de
saude, emitido por médico de confianga da mulher”, contida nos incisos Il e lll do artigo 394-A da CLT,
afronta a protecgéo constitucional a maternidade e a crianca.

A determinacdo do STF modificou parte da reforma trabalhista de 2017, que permitia a
atividade de gravidas e lactantes nessas atividades, o que inclui as organizagbes hospitalares. No
caso das gestantes, seria possivel atuar em ambiente com insalubridade média ou minima, desde
que ndo houvesse atestado médico recomendando o afastamento. Para as lactantes, seriapossivel o
trabalho, independentemente do grau de insalubridade, salvo atestado determinandoo contrario. Com
o julgamento do Supremo, voltou a valer a redagéo original da CLT: a empregada gestante ou
lactante sera afastada, enquanto durar a gestagéo e a lactagdo, de quaisquer atividades, operagdes
ou locais insalubres, devendo exercer atividades em locais salubres.

Em que pese a propria CLT autorize a realocag&o dessas trabalhadoras, de acordo com o
Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais (PPRA) elaborado para o HCJ, todos os setoresséo
considerados insalubres, ainda que em grau médio ou minimo. Desta forma, ndo restou outra
alternativa a diregdo do Irdesi, sendo manter a politica de afastamento/licenca remuneradaa todas as
gestantes e lactantes empregadas na instituicdo hospitalar. Tal medida, permanece gerando gastos
extraordinarios que devem permanecer sendo contemplados na pactuacdo definida para o periodo
2021-2022.

No que tange ao Covid-19, foram instituidos protocolos e fluxos de atendimentos para
adequacao do nosocomio as medidas de enfrentamento & pandemia, visando assegurar o cuidado e
assisténcia aos doentes, reforcando portanto a importdncia de sua miss&o na luta contra a
disseminagdo do virus e tratamento dos pacientes. Além da produgéo de material tedrico, o Irdesi
passou a desenvolver treinamentos de capacitagdo do pessoal, incluindo toda a equipe de
profissionais e servicos auxiliares, inclusive quanto a adequada desinfecgéo de equipamentos e

superficies dos diversos ambientes hospitalares.

As despesas de maior expressdo apés o Covid-19, permanecem decorredo dos novos
processos de paramentagcdo e desparamentagdo de equipamentos de protegdo individual (EPI);
revisdo de equipamentos de ventilagdo e intubacdo orotraqueal, sobretudo a aquisicdo de novos
equipamentos e EPI's especificos para as medidas face ao Covid-19, logo, para adequada protegéo
do efetivo.

Embora o Irdesi tenha obtido subsidios financeiros de instituicdes locais, a destacar da Justiga
Estadual — Comarca de Jaguari, Vara Federal de Uruguaiana e do Sicredi Vale do Jaguari, os
recursos nd@o contemplam o total de gastos com a aquisicdo de EPI's e demais materiais e
equipamentos empregados no enfrentamento da Pandemia, cuja prestagéo de contasja foi executada.
Nesse sentido, a crise nos hospitais filantrépicos do Estado do Rio Grande do Sul, ja tem sido
apontada pela Federagdo dos Hospitais e Estabelecimentos de Saude do Rio Grande do ﬁ’tl
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(Fehosul), uma vez que ndo se pode negar que tais instituicdes foram colocadasna linha de frente do

combate a pandemia do novo coronavirus.

i) Insalubridade em grau maximo

Desde margo de 2020, o HCJ vem tendo um numero crescente de internados pelo Covid-19,
cuja maioria sdo oriundos do municipio de Jaguari. Em razdo disso, considerando que no momento
atual o tratamento dispensado a pacientes com complicagdes causadas pelo Covid-19 eleva o risco de
contagio dos profissionais que nele atuam, seja na linha de frente, diretamente no tratamento de
pacientes em isolamento, seja no apoio a estes profissionais, ndo se pode negligenciar o aumento do
risco de serem contagiados pelo coronavirus. Assim, tendo vista a peculiaridade da sua transmisséo,
que ja se inicia quando a pessoa infectada ainda ndo manifestouos sintomas da doencga, os Tribunais
Regionais do Trabalho, em especial o TRT-4, t¢ém firmado entendimento no sentido de que é devido o
adicional de insalubridade em grau maximo aos trabalhadores lotados em hospitais.

Ocorre que ao manter contato com pacientes diagnosticados ou com suspeitra de
contaminacgéo pelo viris da Covid-19, seja na ocasido do tratamento, ou até mesmo em reunibes
administrativas, ou nos exames de rotina pertinentes a medicina do trabalho, os trabalhadores
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enquanto durar a pandemia, estdo, inevitavelmente, sob risco aumentado de contagio destadoenca,
altamente infectocontagiosa.
Para corroborar, cita-se rescente deciséo do TRT-4:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE EM GRAU MAXIMO. PROFISSIONAIS

MEDICOS. RISCO DE CONTAGIO POR CORONAVIRUS. No momento atual, ndo

ha duvida que os profissionais que atuam nos hospitais que efetuam tratamento para as

complicagdes causadas pelo COVID-19 tém o risco aumentado de contagio pelo

coronavirus, seja na linha de frente, diretamente no tratamento de pacientes em

isolamento, seja no apoio a estes profissionais, tendo em vista a peculiaridade da sua

transmissdo, que inicia quando a pessoa infectada ainda ndo manifestou os sintomas da

doenca. Devidas as diferengas entre o adicional ja pago e o adicional de insalubridade

no grau maximo de 40% (quarenta por cento). Recurso do sindicato autor provido.

(TRT-4 - ROT: 00203046120205040461, Data de Julgamento: 13/02/2021, 2* Turma).

Portanto, considerando o potencial ofensivo do SARS-CoV-2 e do alto grau de

transmissibilidade da doenca, entede-se que seja devida a ampliagédo do adicional de insalubridade

para o grau maximo a todos os trabalhadores do HCJ, que ainda n&o percebem tal vencimento,
enquanto durar a pandemia.

Por fim, cabe destacar que o Sindisaude de Santigo, oficiou o Irdesi rescentemente,

requerendo a adequagdo do referido adicional. Portanto, a medida visa, sobretudo, evitar que

futuramente a instituicdo e o municipio sejam demandados em reclamatéria trabalhista.

1.2 JUSTIFICATIVA DA PRORROGACAO

O Instituto Riograndense de Desenvolvimento Social Integrado - IRDESI, comprovou possuir
plena capacidade técnica, para desenvolver as atividades de administragdo dos servigos e dos
atendimentos do Hospital de Caridade de Jaguari (HCJ), conforme especificado no Termo de
Colaboragédo n°® 001/2018.

Os resultados obtidos comprovam que o Irdesi promoveu diversas adequacgdes fisicas e
operacionais no HCJ, mediante a ampliacdo dos servigos ofertados, treinamento das equipes de
profissionais, publicizagdo das agdes, realizacéo de reformas e adequag&o da Central de Material e
Esterilizacdo (CME), instalacdo de equipamentos de imagem, obtencdo e manutencéo junto a
Vigilancia Sanitaria Estadual, do Alvara Hospitalar, Alvavra da Farméacia Hospitalar, Alvara doServigo
de Mamografia e Raio-x, aquisicdo de equipamentos, saneamento de irregularidades relativas a
seguranga do trabalho, além da contratualizagédo com a SES/RS, entre outras agbesque impactaram
positivamente a instituicdo.

Em que pese o empenho e comprometimento do Instituto, ainda ha demandas a serem
perseguidas, como a ja citada qualificagdo tecnolégica do bloco cirurgico e da ala UCP, cujos processos
encontram-se em tramitac&o e, sobretudo, a continuidade dos ajustes gerenciais promovidos, cujos 0s
resultados ja s&o amplamente percebidos. A proposicdo de renovagdo da vigéncia da Parceria, se
justifica, sobremaneira, em virtude da contratualizagéo mantida com a SES/RS, porquanto assegura o

repasse mensal no valor inicial de R$ 80.315,22, verba essa que desonera os cofres municipais, bem
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como em raz&o dos processos de aquisigdo de equipaemntos em andamento, além dos ja anunciados
aportes financeiros do ente federal.

Eventual encerramento do Termo de Colaboragdo n° 001/2018, resultaria, de plano, na resciséo
do Contrato n® 071/2019, mantido com o governo Estadual, ou ainda, na intervengdo deste junto ao
Hospital de Caridade de Jaguari, visando manter o Instituto como prestador de servigos SUS, dado
interesse publico local e regional, e, sobretudo, a preferéncia na contratagéo, conforme definicao
cosntitucional (Art. 199, § 1°). Assim, vislumbra-se, haver oportunidade e conveniéncia do gestor
municipal, no que tange & otimizag&o dos recursos dispensados para a manutengéo do HCJ, porquanto
o Irdesi detém um histérico positivo, que o qualifica como instituicdo de exceléncia na gestao de
servicos de saude hospitalar, bem como, na condugéo das atividades técnicas e gerenciais do
estabelecimento, sobretudo, quanto a transparéncia na aplicagéo dos recursos publicos destinados ao
orgamento da parceria.

Reitera-se, que o Irdesi ainda tem muito & contribuir com o municipio de Jaguari/RS, nagestao,
ampliacdo e melhoria dos servigos médicos hospitalares, sem que isso implique em altosgastos ao ente
parceiro, desde que, contudo, o Plano de Trabalho futuro, contemple oequilibrio econdmico-financeiro
da parceria e, sobretudo, ndo hajam modificagdes na finalidade dos aportesde custeio eventuaimente

recebidos dos entes estaduais e federais.

1.3 DA QUALIFICACAO TECNICA DA ENTIDADE

Ressalta-se que o Irdesi e o Hospital de Caridade de Jaguari se encontram devidamenteinscritos
e regulares junto aos Conselhos Profissionais, ou seja: Conselho Regional de Administragao (CRA/RS);
Conselho Regional de Medicina (CREMERS); Conselho Regional deFarmacia (CRF); Conselho Regional
de Enfermagem (COREN); e, Conselho Regional de Nutricdo (CRN). Isso denota que a entidade
mantém uma equipe de profissionais devidamente qualificada, e que durante a vigéncia do Termo de
Colaboragéo n° 001/2018, se submeteu 2 fiscalizagdo das respectivas autarquias. Do mesmo modo, que
no decorrer dos Uultimos 35 meses foram atendidas novas exigéncias operacionais e de seguranca
emanadas dos 6rgdos de fiscalizagdo e controle, destacando-se o CRF, Vigilancia Sanitaria Estadual,
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), entre outros.

Todas essas questdes técnicas e estruturais, exigem abertura de processos administrativos,
em geral morosos e cuja habilitagéo € emitida em nome préprio da pessoa juridica responsavel. Desta
forma, eventual ndo renovacdo a parceria, implicaria na extingdo de todas as habilitagbes técnicas do
HCJ, trazendo sérios prejuizos ao interesse publico, porquanto tais habilitagdes n&o séo passiveis de
transmissdo & outra organizagdo, embora o espago fisico permanega o mesmo. Ocorre que, a
exceléncia na gestdo de servicos hospitalares, exige uma sequéncia de tomadas de decis&o, de tal
forma que uma agao é pré-requisito a outra.

Por exemplo: Para obtencio do Alvard Sanitario emitido pelo Nucleo Estadual de Vigilancia
Sanitaria (VISA), & imprescindivel, nos termos da Portaria SES-RS n°® 125/2017, que a instituicao
apresente, entro outros requisitos: a) Certiddo de Responsabilidade Técnica de profissional legalmente

habilitado (o que sem a regularizag&o junto ao conselho profissional inexiste); b) Copia do Parecer (E
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Aprovagéo do Projeto Arquitetdnico do Estabelecimento de Salde; ¢) Comprovante de limpeza do
reservatorio de agua e comprovante de controle de pragas evetores (exige a contratagédo de empresa
licenciada pela VISA); d) Copia do Alvara de Prevengéoe Protecdo Contra Incéndios (APPCI) ou do
protocolo do Plano de Prevengdo e Protegéo Contralncéndio (PPCI) no Corpo de Bombeiros Militar do
Rio Grande do Sul (CBMRS); e) Comprovante de nomeagdo dos membros da Comisséo de Controle
de Infecgio e do Nucleo de Seguranga do Paciente; e, f) Teste de valores representativos de dose
dada aos pacientes em radiografia para Equipamentos de RX convencional (fixo e transportavel).

Sem o deferimento do Alvara Sanitario, a instituicdo ndo obtém sequer apreciacdo do Plano
Operativo pela Coordenadoria Regional de Saude, contendo a proposta para contratualizag&do com o SUS.
Com isso, n&o & possivel firmar contrato basico/inicial com o gestorestadual do SUS, t&o pouco receber
recursos oriundos deste. Diferentemente, o contrato inicial, € o primeiro passo para que sejam
incorporados servigos de interesse microrregional, bem como se obtenha aumento das receitas com
servicos SUS, inclusive mediante o recebimento de incentivos. Na medida em que a instituicdo hospitalar
se destaca na resolucdo de demandas que n&o s&o unicamente de interesse local, consequentemente, o
gestor estadual passa a priorizar o contrato mantido com a mesma, em face de outros, sobretudo em
periodos de limitagdo orgamentaria, eis que estrategicamente, impera a busca pela gestdo otimizada dos
recursos escassos (razao instrumental). Por fim, quanto mais recursos estaduais e federais s&o aportados a
instituicdo, menor € o 6nus (gastos), que recai sobre o governo municipal, lhe dando mais margem
orcamentaria para investimentos em outras areas de interesse local.

Reforcamos que essa visdo e compreensdo acerca do funcionamento da gest&o de servigosde
salde hospitalar, no ambito do SUS, deve, inevitavelmente, ser partilhada pelo gestormunicipal. Eis
aqui, uma das principais razdes pelas quais alguns locais enfrentam dificuldades para assegurar o
funcionamento com qualidade, de servigos publicos basicos, bem como passampor limitagdes de cunho
orcamentario. Contudo, tais acdes, ndo sdo passiveis de estruturagéo emcurto prazo, o que por si so,
justifica a renovagéo do Termo de Colaboragédo n® 001/2018, assegurando-se assim, a continuidade do
projeto iniciado pelo Irdesi junto ao HCJ. No que tangea publicizag&o das atividades, o Irdesi mantem
publicado em seu portfdlio (http://irdesi.org.br/publicacoes/), as agbes executadas junto as unidades

hospitalares, em especial o Hospital de Caridade de Jaguari.

Em face da Cotagéo Prévia decorrente do Convénio Federal n® 889832/2019, cujo processo foi
concluido ainda no inicio do segundo semestre de 2020, cabe registrar que o trabalho técnico,
transparente e com obediéncia aos principios da impessoalidade, moralidade e economicidade,
resultaram em sgnificativa economia a esfera publica federal e municipal, tendo sido adquiridos
equipamentos com modernas tecnologias, qualificando os servigos no &mbito do HCJ.

De um modo geral, as veiculagdes contém dados de atendimentos, montante de recursos
recebidos do poder publico, bem como o detalhamento dos recursos aplicados, servigos
implementados, agdes qualitativas voltadas ao publico interno e externo, tal como consta nos relatérios
mensais de atividades, enviados ao gestor da parceria. Isso denota a transparéncia destainstituicdo, o
que se acredita seja de vital importancia para a manutencéo do projeto de Gestéo dos servigos de

salide no Hospital de Caridade de Jaguari.
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Assim como no portfélio, o Irdesi mantém uma pagina no Facebook especificamente para o
Hospital de Caridade de Jaguari (https:/pt-br.facebook.com/irdesijaguari/), onde também sao

divulgadas as agbes em salude desenvolvidas na instituicdo, bem como aquelas em parceria com a
Secretaria Municipal e Saude e demais entidades locais. Diariamente s&o veiculadas matérias que
mantém a comunidade informada sobre as agdes desenvolvidas no hospital e no municipio, além dos
contetdos informativos no @mbito da saude em geral.

No endereco (http://irdesi.org.br/sau/) permanece disponivel 0 acesso ao questionario online do

Servicos de Atengdo ao Usuario (SAU). A ferramenta pode ser acessada pelo computador ou
smartphones, permitindo assim que os usudrios em geral possam opinar sobre osservicos prestados
pelo hospital, logo, contribuindo com o aprimoramento da gestédo. Esse mesmo formulario encontra-se
disponivel na forma impressa nas dependéncias do hospital, podendo ser depositado pelo respondente
em uma urna. Tal mecanismo de participacdo social, foi implantado no Hospital de Caridade de Jaguari,
ainda no primeiro més de vigéncia da parceria. No ultimo semestre, apos extensas discussdes com a
equipe da 4% CRS, passou-se a implementagéo da escuta interna, envolvendo dialogo constante com a

equipe de trabalhadores,visando colher reclamagdes e sugestdes de melhorias a instituicao.

Também, na pagina oficial http://irdesi.org.br/publicacoes/hcj/, encontram-se disponiveis em
forma de graficos e planilhas editaveis, o histérico de atendimentos e investimentos, permitindo que
todo e qualquer cidad&o obtenha informacdes precisas sobre a aplicagédo dos recursos publicos, em
especial, os resultados obtidos. Tais informagdes também contribuem para a realizagéo de estudos
académicos, extracdes de dados epidemiolégicos e avaliagéo dos indicadores constante no plano de

metas.

30BJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Permanecer ofertando servicos de saude no ambito do Hospital de Caridade de Jaguari (HCJ),
situado na Avenida Sete de Setembro, n° 910, localizado no municipio de Jaguari/RS, visando
assegurar o atendimento médico presencial no horario entre as 19hrs e 7hrs do dia seguinte, bem
como em regime de sobreaviso entre as 7:01h e 18:59h, em nivel hospitalar e ambulatorial.
Igualmente, viabilizar ainda mais o funcionamento da instituicio hospitalar, alémda ampliagéo da oferta
de servicos a rede SUS, conforme Plano de Trabalho proposto para 2020-2021, sobretudo, com o
funcionamento da UCP.

Busca-se assegurar o atendimento hospitalar com énfase a populagéo residente em Jaguari e
regido de referéncia, com atendimento ambulatorial, de internagdo, hospitalar, de urgéncia, demanda
espontanea e referenciada, mediante a oferta de leitos para usuarios do Sistema Unico de Saude
(SUS). Do mesmo modo, a manuteng@o da operacionalizacédo do Servigo de profissionais técnicos
socorristas e profissionais condutores, da Unidade Basica do SAMU, existente no municipio de

Jaguari, qual possui como ponto base as imediagdes do Hospital de Caridade de Jaguari (HCJ).

[\
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3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Oferta e prestagdo de servigos médico hospitalar, com internagdes e procedimentos
ambulatoriais, com reserva minima de 65% para usuarios do SUS;

b) Manutengio da contratagdo de profissionais médicos e técnicos, para composigdo do
corpo clinico e dos profissionais em saude, em numero suficiente para o atendimento da demada,
bem como dos leitos existentes no hospital de caridade de Jaguari, observando-se para tanto, as
determinagdes dos 6rgdos de fiscalizag@o. Destaca-se que a composigdo da equipe técnica dar-
se-4 por profissionais técnicos em enfermagem e enfermeiros, em numero comprovado para que
exer¢am a atividade ambulatorial e assistencial para um ambiente de lotagdo maxima de 52 leitos,
e de modo que também atendam a demandas ambulatoriais provenientes desta unidade de saude.
Firma-se aqui que a unidade Hospital de Caridade de Jaguari qualifica-se como Hospital Geral;

Contratacdo de equipe administrativa (portaria, digitagdo da produgdo e
supervisdo) e deservigos de apoio, para atendimento das demandas oriundas das seguintes

unidades: farméacia; SAMU; emergéncia; lavanderia; servigos de nutri¢do e dietética (SND); servigo de
arquivo médico e estatistica (SAME); digitagdo e processamento de dados (faturamento hospitalar e
ambulatorial, SUS e ndo SUS); contratagdo de empresa especializada em programas de prevengdo de riscos

ambientais (PPRA) e de controle médico ocupacional (PCMSO);

¢) Contratagio e manutengdo de equipe especializada para prestar assisténcia na
coordenagéo e gestdo de pessoas (RH), bem como, gestdo financeira, de materias/equipamentos
e marketing; nas areas juridica e de contabilidade, bem como em rela¢do as informagdes fiscais
e registros trabalhistas; servigos adicionais de assessoria em processos e procedimentos
relacionados ao planejamento dos servicos de satde hospitalar, mediante remuneracdo
exclusivamente a partirde recursos privados ndo SUS, ou seja, sem 6nus para os cofres publicos
municipais, do estadoe da Unido;

d) Manutencdo da oferta de exames de diagnostico aos usudrios do SUS, sendo estes:
eletrocardiografia; exames de Raio-x; ultrassonografia; e, mamografia;

e) Manuten¢do do aparelho de Raio-x e de Mamografia, atualmente custeado pela
entidade,sem dnus para o municipio de Jaguari e demais entes publicos;

f) Manuteng¢do do contrato terceirizado visando a prestagdo de servigos de laboratorio
(diagndsticos em analises clinicas) aos pacientes internados;

g) Encaminhamento da habilitagdo dos servigos do bloco cirurgico, tdo logo a aquisi¢do
dosequipamentos para o setor esteja conclusa, bem como daqueles destinados a lavanderia;

h) Encaminhamento da habilitagdo da UCP, cujo processo junto a 4* CRS, SES/RSre

o Q)
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Ministério da Saude, que ji4 encontra-se em tramitagdo, conforme processo PROA n°

21200000290880. No que tange ao bloco cirtirgico e a UCP, ¢ evidente que se tratam de mais dois novos

servicos que atendera a demanda regional e principalmente a local. Entretanto, também exige investimentos
extraordinarios (ndo previstos no plano de aplicagdo vigente), em razdo da necessidade de adequagdo da
equipe de profissionais, além do aparato instrumental e tecnolégico(equipamentos) do setor ndo contemplados no
convénio ministerial 2020-2021, a ser discutida oportunamente, quando a SES/RS retomar as negociagdes de

contratos de servigos eletivos, bemcomo houver deferimento da fase inicial de habilitagdo da UCP.

i) Manutengdo dos contratos terceirizados, com empresa especializada e homologada pela
Vigilancia Sanitaria, visando a avaliagdo periodica dos equipamentos hospitalares. Tal inspegao,
abrange os equipamentos instalados nos setores de uso coletivo e privativo, tais como
ambulatérios, leitos, sanitarios, CME, bloco cirargico, cozinha, setores administrativos e todos
as demais dependéncias do Hospital de Caridade de Jaguari, especialmente a lavanderia, caso o
setor ndo seja revitalizado (a depender de desembolso extra da municipalidade);

j) Ampliar a disponibilidade e manuten¢do do rol de equipamentos minimos de uso
prioritario, sendo eles: ambiente climatizado; mobilirio padrdo hospitalar; autoclave; gerador
com funcionamento em baixa temperatura; capnografo; aparelho de anestesia (carro anestésico);
bisturi eletronico; bloco de lampadas; aspirador; oximetro de mesa; desfibrilador; tensidmetro
ou esfigmomandmetro; equipamento para ausculta cardiaca; e outros equipamentos auxiliares
para a atividade da especialidade. No que tange ao gerador de energia, as despesas de manutengao
preventiva e corretiva mantém-se a cargo do municipio, pois se tratam de vivios pré-existentes.
Do mesmo modo que em relagdo a autoclave, exceto as despesas com manutengéo preventiva,
que permanecem correndo a cargo do Instituto;

1) Manter em pleno funcionamento o rol de equipamentos minimos para a “manuten¢ao
davida”, bem como buscar a ampliagdo do rol, sendo eles: desfibrilador; incubadora; monitor
de Ecg; reanimador pulmonar\ambulatorial e respirador\aspirador; e outros equipamentos

auxiliarespara a atividade da especialidade cirtrgica, e se for o caso também de ber¢o aquecido;

m) Cumprimento dos parcelamentos referentes aos recolhimentos das obrigagdes
patronais, mantendo-se os pagamentos dos vencimentos de todos os profissionais regulares,
além dos demais custos fixos e variaveis, inclusive despesas com abastecimento de agua,
energia elétrica, gas, medicamentos, insumos, materiais de enfermagem, alimentos, internet.
telefone e afins, desde que assegurado o reequilibrio econdémico-financeiro da Parceira, nos
termos propostos;

n) Manter a contratagio de empresa especializada e homologada pela Vigilancia Sanitaria,

responsavel pelo recolhimento e destinagdo do lixo hospitalar (residuos sélidos do hospital, de@‘ \
\
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natureza bioldgica, quimica e comuns);

0) Proceder com novas adequagdes da estrutura fisica e de equipamentos do Hospital de
Caridade de Jaguari, avaliadas como necessarias no decorrer da parceria firmada, seja em
decorréncia de apontamentos dos 6rgdos de vigildncia e controle, ou decorrente de avaliagdo
técnica da entidade, em especial, dos itens ja notificados ao municipio. As adequagdes estruturais
(alvenaria) dos vestiarios feminino e masculino, conforme ja oficiado ao municipio parceiro,
deverio ser concluidas com urgéncia pelo ente municipal, conforme ja acordado;

p) Atender as metas quantitativas e qualitativas, definidas pelo municipio de Jaguari,
desde que devidamente adequadas ao cendrio decorrente da Pandemia no Novo
Coronavirus, bem como, decorrentes de contratos firmados com outros entes, em especial, a
Secretaria de Saude do Estado do Rio Grande do Sul (SES/RS), cujo contrato fora publicado em
08/04/2019 etem previsdo de vigéncia de 60 (sessenta meses), submetendo-se, nesse caso, a
avaliagdo trimestral dos contratos, mediante comissao especial no ambito da 4* CRS;

q) Manutengdo da nova infraestrutura fisica e de mobilidrio da Central de Material e
Esterilizagdo (CME), cujas despesas foram custeadas por esta instituigdo, com ressalva da
Autoclave Esterilizadora, conforme ja mencionado, que em razdo de ter ficado inativa por um
longo periodo, apresentou uma série de vicios de funcionamento, bem como a manutengao da
ala/leitos destinados a Unidade de Internagio em Cuidados Prolongados (UCP), com ressalvas
também aos vicios e defeitos decorrentes dos servigos executados pelo terceirizado contratado

pelo municipio parceiro;

r) Encaminhamento da renovagdo dos alvaras de localizagéo, funcionamento do aparelho
deRaio-x, de funcionamento do centro cirurgico, farmécia e sanitario do Hospital de Caridade
de Jaguari (HCJ), bem como a realizagdo de eventuais novas adequagdes fisicas (de baixo custo) e
deequipamentos exigidas pela vigilancia sanitaria da 4° CRS;

s) Manutengio do registro e inclusdio do estabelecimento hospitalar, junto ao Conselho
Regional de Medicina, bem como no Conselho Regional de Enfermagem, Farmacia e Nutrigdo;

t) Informar as atualizagdes periddicas junto Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Satude(CNES), fazendo constar o rol dos profissionais de saude que atuam na institui¢do;

u) Manter a operacionalizagdo da Unidade Basica do SAMU, mediante a contratagdo e
organiza¢do da equipe de técnicos socorristas e condutores, conforme normas técnicas da
Coordenagéo Estadual, bem como a manuteng@o da Ambulancia;

v) Constituir fundo de reserva financeira, mediante pactua¢do com o municipio parceiro,

visando assegurar o integral adimplemtno das verbas recisorias dos contratos de trabalho, ng"
A )k}
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ocasido de encerramento da parceria, no prazo de 12 ou 24 meses a contar de 01/07/2021,
devendo o fundo ser monitorado pelo gestor parceria, tudo em prol de que seja evitado
irregularidades e passivos trabalhistas na ocasido da extingad da parceria que eventualmente

possam vir a recair sobre as partes, bem como orbigag¢des para com fornecedores em geral.

4 METODOLOGIA

41 FORMA DE EXECUCAO DAS ATIVIDADES OU DOS PROJETOS E DE
CUMPRIMENTO DAS METAS

As atividades relacionadas aos servicos de salude, no &mbito do Hospital de Caridade de
Jaguari (HCJ), com excegéo da equipe meédica e atividades meio (equipe responsavel pela execugéo),
serdo prestados pela equipe de profissionais de saude do Instituto Riograndense de Desenvolvimento
Social Integrado - IRDESI, contratados pelo regime da consolidagéo das leis do trabalho (CLT), lotados
no estabelecimento hospitalar de Jaguari.

Para composicdo da equipe de profissionais enfermeiros, técnicos, demais areas de apoioa
saude, bem como dos setores administrativo, o Irdesi mantera a contratagéo direta de pessoal,
mediante contrato de trabalho regido pela CLT, procedendo-se com as substituicdes necessarias, bem
como afastamentos e novas admissdes diante do aumento da demanda de trabalho. A
contratacio de médicos, sera mantida mediante pessoa juridica terceirizada, bem como os servigos de
apoio, ainda que inerente aos servicos de saude, tais como a coleta de lixo hospitalar, laudos de
seguranca do trabalho, avaliagdo de equipamentos, exames laboratoriais, entre outros necessarios
para o funcionamento hospitalar.

a) Alinhamento dos protocolos com as boas praticas: Durante a vigéncia do termo de
Colaboragdo n° 001/2018, foram firmados protocolos clinicos hospitalares, para as linhas de
cuidado, juntamente com a equipe de enfermagem, nutrigdo, profissionais médicos e equipes de
apoio do HCJ. Com isso se buscou construir uma visdo interdisciplinar, baseada na revisdo de
literatura e em fontes reconhecidas de evidéncias, além do estabelecimento de rotinas técnico-
assistenciais padronizadas para todo o hospital. Assim, propde-se a permanecer promovendo a
participagdo de equipes interdisciplinares nos processos de assisténcia, impulsionadas pelo fato
de que o hospital necessita ampliar a oferta de exames de diagnostico, destacando-se os de Raio-
x e mamografia. Igualmente, porque ha a necessidade de se cumprir com as metas qualitativas e
quantitativas estabelecidas no contrato firmado recentemente com a SES/RS, além do inicio das
atividades do centro cirurgico.

b) Atenciio as normas de seguran¢a do trabalho: Durante a vigéncia do Termo de
Colaboragdo, buscou-se implementar uma politica voltada para o acolhimento dos trabalhadores

e prnﬁeqinnqiq em gpml do anpim] de_Caridade._de qunm‘i, no_sentido_das._boas prn’ﬁnaq nal\

)&C\i\f"(}'



22

Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE JAGUARI

ergonomia para desenvolvimento de suas fung¢des laborais, fomentando assim um risco elevado
para a seguranca no trabalho. Apds ter recebido a visita de Fiscal Auditor do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), a entidade fora elogiada pelo referido érgdo, uma vez que questdes
pendentes foram tratadas, bem como respondida a diligéncia com comprovag¢do das adequagdes,
denotando o comprometimento da gestdo. Portanto, entre os novos objetivos, busca-se a
manuten¢do das oficinas de treinamento e capacitagdo dos profissionais das diversas
especialidades, com base em um sistema de educagdo continuada. Igualmente, a defini¢do de
programas voltados para iniciativas de humanizagdo, envolvendo os trabalhadores e pacientes,
conforme agdes que vem sendo desenvolvidas e divulgadas na péagina oficial do Irdesi na web

(website e Fanpage/Facebook).

Uma vez disponibilizado canais de comunicagdo com o publico interno e externo, acredita-se que
as acdes  estruturadas  possam ser  constantemente fortalecidas, promovendo-se,
consequentemente, a qualidade de vida do publico envolvido. Busca-se manter igualmente, as agbes
voltadas para a revisdo do quantitativo de pessoal, de forma transversal em relagdo a todasas areas de

assisténcia hospitalar, bem como a implementacéo de programa de gestdo da qualidadee segurancga.

¢) Manutencio do plano de manutencdo: Por conta da obsolescéncia do parque
tecnoldgico e da auséncia de equipe técnica suficiente, haja vista que as gestdes anteriores
demonstraram terem apenas realizado a manutengéo corretiva dos equipamentos, deixando de
cumprir inclusive, com as normas de Vigilancia Sanitaria, ao passo que alguns itens sequer
estavam disponiveis no Hospital de Caridade de Jaguari, foi necessario dispensar atengdo
especial a questdes entendidas como bésicas, contudo imprescindiveis, como a reestruturagdo da
rede de dados. Diante disso, € necessario que do ponto de vista metodologico, mantenha-se a
estratégia de redefinigdo da contratagdo dos servigos de manuten¢do de equipamentos
implementada pelo Irdesi, com vistas a confirmar a padronizagdo progressiva das marcas dos
equipamentos do hospital (que hoje apresentam uma elevada heterogeneidade e dificultam a
busca de fornecedores, além de elevar os custos). Salienta-se, contudo, que a reforma de
infraestrutura das areas de maior desgaste, em especial do CME, conforme narrado nos objetivos
especificos, ja foram concluidas.

d) Capacitacio de equipes: O Irdesi implementou uma estratégia de treinamento e
capacitagdo dos profissionais das diversas especialidades, com base em um sistema de educagdo
continuada, bem como de um programa de gestdo de pessoas por competéncias, 0 que contudo,
merece perdurar, para os resultados possam ser ampliados.

e) Melhoria nos protocolos clinicos e procedimentos operacionais padrao (Pops)

administrativos: De acordo com informagdes prestadas pela 4° CRS, a falta de protocolos, tante

i
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clinicos como administrativos, era no Hospital de Caridade de Jaguari (HCJ), um ponto fraco
que também influenciava negativamente na contratualizagdo com a SES/RS, bem como, na
reabilitagdo do centro cirdrgico.

Apbs o Irdesi assumir a gest&o dos servigos de satide no HCJ, buscou-se definir normas econdutas
técnicas de forma padronizada, visando desconstruir uma viséo equivocada, em que cada profissional
trabalha conforme suas condutas.

Ocorre que ndo existia, na maioria dos casos, um dialogo entre os profissionais, o que dificultava
consequentemente, um fluxo mais dindmico das atividades hospitalares. Assim, tendoem vista que se
almeja a ampliagdo dos servicos atualmente ofertados, torna-se indispensavel a continuidade dessa
politica implementada pelo Irdesi.

5METAS E RESULTADOS ESPERADOS
5.1 DESCRICAO DAS METAS E DE ATIVIDADES E PROJETOS A SEREM EXECUTADOS

5.1.1 Metas operacionais

a) Oferta e prestagdo de servigo médico hospitalar, com internagdes e procedimentos
ambulatoriais, com reserva minima de 65% para usudrios do SUS;

b) Contratagdo de equipe médica suficiente para o atendimento da demanda de urgéncia e
emergéncia, bem como dos 52 leitos existentes no hospital de caridade de Jaguari. Destaca-se que
como nimero minimo de profissional médico para atendimento em regime de sobreaviso diurno
compreendido das 07h:00min as 19h:00min e de plantdo presencial noturno compreendido das
19h:00min as 07h:00min;

¢) Contratagdo pelo regime celetista de equipe de profissionais de satde e de apoio, para
atendimento da demanda ambulatorial, de urgéncia e emergéncia, bem como dos servigos

assistenciais de interna¢do, dimensionada da seguinte forma:

Quadro de pessoal lotado no Hospital.

Setor/Servigo Area/Cargo Jornada Quant. i
Turno Total
Remocao de pacientes Técnico de Enfermagem 12x36 02 Integral | 5
Assisténcia de Enfermagem Técnico de Enfermagem 12x36 03 Noite 09
Assisténcia de Enfermagem Técnico de Enfermagem 36h sem. el 10
04 Tarde
Assisténcia de Enfermagem Enfermeiro 12x36 01 Integral | 05
Coordenacdo de Enfermagem Enfermeiro 44h sem. 01 01
odu O ,L
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Socorrista SAMU 192 Técnico de Enfermagem 12x36 01 05
Condutor SAMU 192 Condutor de Ambulancia 12x36 01 05
5 _ ) 12x36
Recepcao Recepcionista de Hospital Integral 01 05
02 Manha
Higienizagdo Higienizador de Hospital 36h sem. 01 Tarde 05
01 Noite
] 02 Manha
Copa Copeiro 36h sem. 01 Tarde 03
. —— 02 Manha
Cozinha Cozinheiro 36h sem. 01 Tarde 04
Nutri¢do e Dietética Nutricionista 20h sem. 01 01
Farmacia Interna Farmacéutico 44h sem. 01 01
Farmacia Interna Auxiliar de Farmacia 44h sem. 01 01
Imagem (Raio-x e Mamografia) Técnico em Radiologia 24h sem. 01 01
Faturamento Digitador/Assistente Administrativo | 44h sem. 01 01
Administrativo Operacional Coordenador Administrativo 44h sem. 01 01
Administrativo Operacional Assistente Administrativo 44h sem. 02 02

Observacgdes: i. No quadro acima ndo estdo sendo considerados os casos de
afastamnentos, que consequentemente demandam a reposi¢do da equipe minima; ii. Em razdo da
baixa demanda de atividades no cargo, o Coordenador ddo SAMU 192 também integra a equipe
de Enfermeiros Assistenciais, iii. Ndo hd equipe no setor da lavanderia, em razdo de que o servi¢o
encontra-se terceirizado por conta da absolencia dos equipamentos e adequagdes fisicas.

d) Contratagdo de empresa para avaliagdo periodica dos equipamentos hospitalares, sendo
esta homologada pela vigilancia sanitaria, tendo a avaliagdo validade maxima de 12 meses, salvo
para equipamentos que exijam vistorias semestrais. Tais equipamentos, referem-se aos instalados
nos setores de uso coletivo, os de uso nos ambulatdrios, os leitos, sanitarios, lavanderia, Central
de Material e Esterilizagio (CME), bloco cirtrgico, cozinha, setores administrativos e demais
dependéncias do hospital de caridade de Jaguari. Destaca-se que tais atestados servirdo para

emissdo e manutengio dos alvarés exigidos para o funcionamento da unidade hospitalar;

¢) Recolhimento das obrigagdes patronais e dos vencimentos de todos os profissionais, no
prazo estabelecido em lei;

f) Recrutamento e selegio de profissionais conforme a demanda das atividades
desempenhadas, bem como diante de desligamentos e aumento de demanda (cria¢do de novos e,

ou, setores);

Al
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g) Atendimento da populagdo do municipio de Jaguari e microrregido do Vale do Jaguari,
em no minimo 65% SUS, além das demais referéncias estabelecidas pelo gestor estadual
do SUS;

h) Manutengao da regularidade dos alvaras e licenciamentos dos 6rgdos competentes;

i) Aquisicio e manuten¢do de equipamentos médicos, de diagnodsticos faltantes e
daqueles indispensaveis para o funcionamento administrativo-hospitalar, seja com recursos
proprios ou mediante transferéncias do municipio, conforme proposta financeira do Plano de
Trabalho;

1) Elaboragio de plano operativo visando a revisdo e aditamento da contratualizagdo com
aSecretaria de Satde do Estado (SES/RS), se for o caso, para atendimento SUS, acrescentando-
seservigos de especialidades para atendimento da demanda microrregional, de acordo com a
demanda diagnosticada junto aos gestores locais, bem como proposta da 4°CRS;

m) Manutengio e ampliagdo dos convénios com planos privados (Unimed, Ipé e outros),
além de atendimentos particulares, reservando-se 0 quantitativo minimo de 65% para
atendimentos aos usuarios do SUS;

n) Manutengdo do sistema de video monitoramento por cameras, visando assegurar a

seguranca dos profissionais e usudrios dos servigos prestados pelo hospital.

5.1.2. Metas contratuais avaliadas pela SES/RS, com base no Contrato n°
071/2019 A -Atencgdo a Saude

I. Manutengio da taxa de infecgdo Hospitalar Meta: Atuar para que a taxa de infecg@o
hospitalar dos pacientes hospitalizados permaneca abaixo dos 8% com comprovagdo de no
minimo uma reunido mensal.

Pontuagao: 15 ou proporcional ao atingido.

Aumentar gradativamente os atendimentos ambulatoriais de consulta e procedimentos, com
ressalva a flexibilizac&o das metas em razéo da Pandemia da Covid-19.
Meta: aumento de 10% do atualmente realizado

Pontuagao: 10 ou proporcional ao atingido.

II. Realizar avalia¢do nutricional nas primeiras 48 horas e acompanhamento nutricional
durante todo o periodo de internagao.

Meta: 100% dos pacientes internados Pontuacgéo:
10 ou proporcional ao atingido. {
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[1I. Manutengdo da taxa de mortalidade.
Meta: manter taxa de mortalidade em até 5%

Pontuagdo: 10 ou proporcional atingido

IV. Manutengéo do tempo médio de internagdo.

Meta: manter tempo médio de internacdo em até 5 dias.
Pontuagao: 10 ou proporcional

V. Ofertar mensalmente o quantitativo de exames pactuado através do sistema de

Regulag¢do utilizado.
Meta: 100% pactuado

Pontuagao: 10

5.1.3 Participacdo nas politicas prioritarias do SUS

I. Implementar atividades humanizadoras conforme a Politica Nacional de Humanizagdo do
SUS. Meta: desenvolver mecanismos nos seguintes €ixos:
a) acolhimento dos usuarios e acompanhantes;
b) escuta para a populagéo e os trabalhadores;

¢) garantia da continuidade de assisténcia com sistema de referéncia e contrareferéncia
Pontuagéo: 10

5.1.4 Gestao hospitalar

I. Relatorio mensal para o gestor local com o nome, enderego e telefone para contato dos
pacientes cronicos que apresentam internagdes recidivantes.

Meta: 100% dos pacientes cronicos ap6s a sua alta hospitalar.

Pontuagdo: 10

II. Horizontalizag¢do da gestdo: reunides com equipes administrativas da propria entidade
e com lideran¢a do municipio, reunido com funcionarios, criagdo da caixa de sugestoes.

Meta: Pelo menos 1 reunido mensal
Pontuacgé&o: 10

[II. Ampliagdo do Servigo de Atengdo ao Usuério (SAU), visando avaliar trimestralmente a
satisfagdo do usudrio na prestagdo de servigos, através de questiondrio respondido por pacientes

ou familiares, posteriormente tabulados pela equipe multiprofissional.
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Meta: Coleta mensal com a participagdo mensal de no minimo 10% dos pacientes internadose 10%
dos pacientes atendidos no ambulatério

Pontuacao: 10

IV. Notificagéo e encaminhamento a SMS do municipio de origem do paciente, em especial
dos bebes, com diagnostico de deficiéncias auditivas, fisica (estomia), autismo ou déficit

sensoriomotor, ou suspeita.
Meta: 100% dos pacientes identificados Pontuag&o:

10 ou proporcional ao atingido.

V. Manter em funcionamento as comissdes internas.
Meta: Regularidade dos encontros periddicos

Pontuagdo: 10

5.1.5 Desenvolvimento profissional/ensino

L. Cursos de aperfeigoamento e treinamento aos funcionarios, no minimo uma capacitagéopor
setor do hospital por semestre.

6 RESULTADOS ESPERADOS

6.1 PRINCIPAIS RESULTADOS ESPERADOS NO PERIODO 2020-2021

a) Continuidade da revitalizagdo da infraestrutura fisica e de equipamentos do hospital;

b) Ampliagio dos servigos hospitalares ofertados, mediante a viabiliza¢do financeira da
institui¢do (equilibrio entre receitas e despesas);

¢) Humanizagdo do atendimento e melhoria na qualidade de vida da populagdo
Jaguariense e da microrregido do Vale do Jaguari;

d) Além de atender as metas destacadas no item anterior e seus subitens, sera indice de
efetividade da gesto, analisado pelo gestor da parceria e pela comissdo de monitoramento as a¢oes

supracitadas, de modo que a pontuagdo considerada como satisfatoria € de no minimo 80 pontos.

6.2 QUANTO AS METAS QUANTITATIVAS OBSERVADAS PELO MUNICIPIO
FRENTEA PARCERIA

O Hospital de Caridade de Jaguari realizara servigos relacionados a area ambulatorial e a area
de internacdes hospitalares tendo por base a mesma série histérica da area hospitalar.

?
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O atendimento ambulatorial, que compreende a assisténcia médica e de enfermagem na

execucdo de procedimentos com finalidade diagnostica, adequados ao atendimento de cada caso,sera

efetuado de acordo com a capacidade instalada do Hospital, destacando-se que para o periodo2021-

2022, a instituicao parceira se compromete em qualificar ainda mais tais atendimentos.

Para tanto, propde-se o dimensionamento da equipe de técnicos de enferamgem, conforme ja

destacado, de forma que seja possivel designar um profissional para trabalho prioritariamente no setor

ambulatorial, melhorando-se assim, os fluxos internos e a comunicagéo com a recepgao em contato com

os demais atores da Rede de Atencéo as Urgéncias e Emergéncias no Sistema Unico de Saude (RUE),

sobretudo, no acolhimento dos usuarios atendidos na unidade.

7 ESPECIFICACAO DOS SERVIGCOS CONTRATADOS COM A SES/RS

A distribuic&o de leitos, conforme CNES vigente, compreende as seguintes areas:

LEITOS
ESPECIALIDADE EXISTENTES LEITOS SUS

Cirurgico Cirurgia Geral 10 8
Clinico Clinica Geral 25 14
Complementar Unidade de Isolamento 1 1
e Obstetricia Cirdrgica 5 4
Obstetries Obstetricia Clinica 7 4
Pediatrico Pediatria Clinica 4 2
TOTAL 52 33

Mesmo considerada a distribuicdo de leitos acima destacada, com reserva minima de 04/leitos
pediatricos, deve-se ressaltar que tal garantia guarda amparo na legislagéo vigente no queconcerne o
resguardo frente aos individuos adultos, tratando-se assim de quarto exclusivo para criangas menores
de 12 anos, a qual disponha de espago para acompanhante, garantido pelo art. 12 da Le Federal n°
8.069/90, Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Mesmo nao considerada obrigatéria & permanéncia de um profissional pediatra pertencente ao
corpo clinico permanente da unidade de saude, é de responsabilidade do Gestor do Hospital de
Caridade de Jaguari, frente a necessidade, disponibilizar atendimento pediatrico,executado por médico
experiente, com notavel reconhecimento na area.

O atendimento ambulatorial e hospitalar, que compreende a atengdo integral, sera mantido de
acordo com a capacidade instalada do Hospital e a necessidade do usuario, conforme as seguintes

pactuacgdes, realizadas entre o gestor estadual do SUS e o Irdesi:
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0301010048 - Consulta de Profissionais de Nivel RS 5.670,00

900 ’ 10800 R .040,00
Superior Na Atencgdo Especializada (Exceto Médico) g =680
0301010072 - Consulta Medica em Atengdo Especializada 25 |RS 250,00 300 RS 3.000,00
0301060029 - Atendimento de Urgencia C/
Observacaoaté 24 Horas em Atencdo Especializada 610 |R$7.606,70 7320 R$ 91.280,40
0301060061 - Atendimento De Urgencia Em Atencao
Especializada 650 |RS$ 7.150,00 7800 RS 85.800,00
0301060100 - Atendimento Ortopedico com
Imobilizagdo Provisdria 10 |R$ 130,00 120 R$ 1.560,00
0301100012 - Administracao de Medicamentos na
Atencao Especializada. 450 |[RS 283,50 5400 RS 3.426,00
040101 - Pequenas Cirurgias 60 |RS 1.106,40 720 RS 13.276,80
0401910015 - Curativo Grau Il C/ Ou S/ 190 [R$ 6.156,00 2280 RS 73.872,00
Debridamento
0417010052 - Anestesia Regional 50 |RS 1.336,20 600 RS$ 13.362,00

Subtotal 3330 |RS 34.486,3 39960 RS 413.835,60
Financiamento FAEC Média &
MES ANO
Complexidade Ambulatorial
Forma de Organizacdo Fisico | Financeiro Fisico Financeiro
02.04.03.018-8 - Mamografia Bilateral 46 RS 2.070,00 552 RS 24.840,00
paraRastreamento

SUBTOTAL 46 R$2.070,00 [552 RS 24.840,00

7.3Pontuacdo e pactuacao das metas quantitativas

O municipio de Jaguari usard como parametro de avaliagdo de atendimento das metas
quantitativas descritas nos itens 5.4.1, 5.4.2, 5.4.3, o valor correspondente a 60% dos itens integrantes
nas metas, para o primeiro semestre da parceria, sendo este percentual majorado a 70% no segundo
semestre. Destaca-se que tal observagado servird apenas para a consideragdo da efetividade da parceria,
restando parecer satisfatorio para valor igual ou superior ao destacado. Fica ainda estipulado que em
virtude da nao efetividade do bloco cirtrgico na vigéncia do 1° semestre da parceria, ndo restardo

observadas como critério de efetividade os itens quantitativos referentes aos procedimentos cirurgicos.
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Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE JAGUARI

12.1. Detalhamento das despesas com pessoal (contratos trabalhistas)

12.1.1. Despesas com pessoal lotado no Hospital
Carga X - Custo Total de Custo Final N°
Cargo Hordria | Satério Base |[RESPOMS  |Insalubridad) Adicional | 5 ¢ 0io /3 Ferias | Salério | FGTS 8% Multa50%|  por | Funcion | Valor Total
Técnica (s/min nac) | Noturno 5 - )
Semanal Mensal Funciondrio| Arios
Enfermeiro RT 44 horas [RS 2.511.48 [RS 1557.12 [R$ 440,00 [R$0,00 |R$375,72 R$125.24 [R$5.009,56 [R$430.82 R$21541 [R$5655.79 |I RS 5.655.79
Enfermeiro B6horas [R$2.511.48 [R$0.00 R85 440.00 |R$ 942,63 R$324.51 R$ 108,17 [R$4.326.79 R$372,10 RS 186,05 RS 4884,04 J RS 14.654,82
Enfermeiro 36 horas RS 2.511.48 [R$0.00 _ [R$440.00 [R$000 [R$24596 R$81,99 [R$3.279.43 [R$282,03 RS$141.02 RR$3702:48 2 RS 7.404,96
Técnico Enfermagem 36 horas RS 1649.65 [R$0,00  [R$440.00 |R$362.00 R$204.30 R$68.10 [R$2724.05 R$ 23186 R$ 115.93 [R$3.071,84 |10 RS 30.718.40
Teécnico Enfermagem |36 horas RS 1.649.65 R$0,00  |R$440.00 [R$0.00 [RS8 174,14 R$ 5805 R$2321.84 RS 199,68 R$99.84 [R$2.621,36 RS 23.592.24
Recepcionista S6horas RS 133170 R$0.00  [R$ 440,00 |R$ 301,02 R$ 172,73 R$57.58 |R$2303,03 [R$19605 R$98.03 R$2.597.11 P RS 5.194,22
Recepcionista S6horas RS 133170 [R$ 0,00  R$440.00 [R$0,00 RS 147.64 R$4921 [R$1.968.55 RS 169.30 R$8465 [R$2222.50 J RS 6.667.50
Copeiro B6horas RS 1.331.70 R$0.00  |R$ 440,00 |[R$0.00 |R$ 147.64 R$49.21 [R$1968,55 [R$ 169,30 R$84.65 [R$2.222,50 B RS 6.667.50
Cozinheira B horas RS 1.331.70 [R$0.00  R$440.00 |R$0.00 RS 147.64 [R§49.21 [R$1968.55 [R$169.30 [R$84.65 RR$2222,50 b RS 8.890.00
Higienizagao B6 horas [RS 1331.70 [RS0.00  [R$440.00 |R$0.00 RS 147.64 R$4921 [R$ 196855 [R$169.30 RR$84.65 [R$2.222,50 13 R$ 6.667.50
Higienizagao B6horas RS 1.331.70 R$0.00  |R$440.00 |R$32.85 [R$ 150.38 [R$50.13 [R$200506 [R$172.22 R$86,11 [R$2.26339 P RS 4.526.78
Nutricionista D0 horas RS 1.240.03 R$0.00  R$ 440,00 |R$0.00 RS 140.00 |R$ 46,67 [R$ 1.866,70 [R$ 160.54 R$80.27 [R$2.107.51 |l RS$ 2.107.51
Farmacéutico 44 horas [R$3270.00 R$0.00  [R$ 440,00 |R$0.00 |R$309.17 R$103.06 [R$4.12223 [R$354.51 R$177.26 R$4.654.00 |I RS 4.654.00
Auxiliar de Farmacia Wi horas RS 1.331.70 R$0.00 RS 440,00 [R$0.00 |R$ 147,64 R$49.21 |R$1968,55 [R$169.30 R$84.65 [R$2.222.50 ]I R$ 2.222.50
A ssistontc adminisrativo W4 horas [R$ 133170 R$0.00 _ [R$44000 |R$0.00 RS 147.64 R$4921 [R$1968.55 [R$160.30 RS$84.65 RR$2222.50 P R$ 6.667.50
Assistente chefe 14 horas RS 1331.70 R$998.78 |R$ 440,00 |R$0.00 [R$230.87 R$ 7696 [R$307831 [R$264.73 R$ 13237 R$347541 |l RS 3.475.41
Tecnico em radiologia P4 horas |R$2.200.00 [R$ 0,00 [R$880.00 [R$0,00 [R$256.67 R$85,56 R$3.42223 R$294.31 R$ 147.16 |R$ 3.863.70 |1 RS 3.863.70
RS 143.630,33

12.1.2. Despesas com pessoal lotado no SAMU 192

Cargo *MHH. Saldrio Base wmﬂﬁm _M\»-._,___w...ﬂ_mww ﬁ””.__w...“__ 13° Saldrio | 1/3 Férias C_ame»woﬂ de | pGTS8% |Multa 50% oéﬂhﬁ. 3_”%.. Valor ?gj
RT Samu R$000] R$50230]  R$000] R$000| RS41,86] R$13.95] R$60345] R$4828] R$24.14] R$6305% | R$ 630.52
Técnico Enfermagem 36horas | R$ 1.649,65 R$0.00] R$440.00] R$362.00| R$20430] R$68,10[ R$2.92836] R$23427| R$117.13| R$3.075.46 2 R$ 6.150.92
Técnico Enfermagem Sehoras | RS 164965 R$0.00] R$440,00 R$0.00] RS 174,14] R$5805| R$249597] R$199.68] R$99.84| R$2.621.35 3 RS 7.864.05
Condutores 36 horas | R$2.082,05 R$0.00] R$440,00] R$466.20] R$24902] R$8301| R$356930] R$28554] R$142.77| R$3.748.59 2 RS 7.497.18
Condutores Johoras | R$2082.05]  R$0.00] R$44000] R$0,00] R$210,17] R$70,06] R$3.01245] R$241.00] R$12050] R$3.163.77 3 R$9.491.31|
12.1.3. Despesas com a ampliagdo da equipe de pessoal lotado no Srvigo de Remogdo e Transporte de Pacientes

Cargo Carga [ e |Respons  [Insalubridad) Adicional| . oo | 1/3 perias |0 PR19€1 G TS 894 [Multa S0% CustoFimal | N[00 |

Horéria Técnica (s/min nac) | Noturno Salario por Funcion
Técnico Enfermagem 36 horas | R$ 1.649.65 R$0.00] RS 440.00] RS 362,00 R$20430] R$68,10] R$292836] R$23427| R$ 117,13 R$3.07546 2 R$ 6.150.92]
Técnico Enfermagem 36 horas | RS 1.649.65 R$ 000 R$440.00] R$000| R$174.14] R$5805| R$249597| R$199.68] R$99.84| R$2621.35 3 RS 7.864.05
. RS 14.014.97
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Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE JAGUARI

13 DEFICIT APURADO NO PERIODO 2020-2021 (ATE 30/04/2021)

13.1. Aumento das

despesas com

medicamentos,

materiais,

equipamentos e servigoshospitalares, ap6s a Pandemia do Covid-19.

Grupo/item Média Média Deficit
Mensal 2020 | Mensal 2021 Mensal

Medicamentos, alimentacdo enteral, =~ RS 32.222.90 | RS 60.448,45 | RS 28.225,55

materialambulatorial, de esterilizagao e epis

Oxigénio hospitalar RS 3.491,20 RS 14.875,54 |RS 11.384,34

Lavanderia RS 4.566,78 RS 10.098,84 | RS 5.532,06

Lixo Hospitalar RS 550,92 RS 1.731,38 RS 1.180,46

Diferenca mensal apurada RS 46.322,40

14 PRESTAGAO DE CONTAS

A Prestacéo de Contas permanecera sendo elaborada conforme Manual de Prestagé&o de Contasdas
Parcerias (Anexo V do Decreto Municipal n° 128/2017). A metodologia compreende o detalhamento de
todas as despesas executadas com recursos da conta parceria, sem prejuizo do detalhamento da
aplicagéo de recursos extraordinarios, tal como realizado no presente periodo (recursos recebidos a
titulo de despesas adicionais com a Covid-19), tudo em prol de que seja comprovada a adequada
aplicagéo.

Para todos os efeitos, o detalhamento da prestagdo de contas, que devera ser enviada

mensalmente ao municipio, para auditoria, compreende, além do relatério discriminado de aplicagéo

dos recursos publicos:

a) Copia das notas fiscais de fornecedores e servigos terceirizados;

b) Copia dos recibos salariais dos trabalhadores, contendo a discriminagdo da
remuneragiopercebida e respectivos consectarios;

¢) Extrato de movimentag@o da conta bancaria da parceria no periodo;

d) Comprovante de pagamento das verbas salariais;

e¢) Comprovante de pagamento de fornecedores e terceirizados;

f) Comprovante de recolhimento do FGTS, INSS e parcelamentos.

15 COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL

Para fins de comprovagdo da capacidade técnico-operacional, requer novamente a esta
municipalidade, sejam avaliadas as acbes e resultados obtidos durante a vigéncia do Termo de

Colaboragado n° 001/2018 (ultimos 35 meses), em especial, os relatorios de atividades, mensalmente

‘\C\& AL




” Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE JAGUARI

enviados ao gestor da parceria e demais diligéncias. Igualmente, o detalhamento dasdespesas decorrentes
da gestdo assidua do Hospital de Caridade de Jaguari, no periodo sob responsabilidade do Irdesi.

Sem prejuizo, é importante considerar também as habilitagbes e avaliagdes promovidas no
ambito da regional de salde, bem como face a execugéo de projetos para ampliagdo e qualificagéo
dos servicos no HCJ, destacando-se a habilitagdo da UCP e a aquisigéo de equipamentos mediante
convénio com a Unido Federal, estando um concluido nesta ocasi&o, bem como instalados em uso os
equipamentos recebidos e outro em curso.

Notadamente, tais agdes comprovam a capacidade técnica da equipe responsavel pela
execulcdo da parceria, bem como dos profissionais de saude responsaveis pelas atividades

oepracionais no Nosocémio.

Jaguari (RS), 30 de julho de 2021.
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Estado do R’io Grande do Sul
MUNICIPIO DE JAGUARI

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 031/2018
CHAMAMENTO PUBLICO N°. 001/2018
TERMO DE COLABORAGAO N°. 001/2018

8° TERMO ADITIVO

“TERMO ADITIVO QUE FAZEM ENTRE S| DE UM LADO O
MUNICIPIO DE _JAGUARI COMO CONTRATANTE E DE
OUTRO A EMPRESA INSTITUTO RIOGRANDENSE DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL INTEGRADO DE
SALDANHA MARINHO - IRDES| COMO CONTRATADA.”

elal 1 ZalblilaSl el A A

Por este 7° Termo Aditivo, o MUNICiPIO DE JAGUARI, RS, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrito no CNPJ sob o n° 87.572.046/0001-63, com sede administrativa na Praga Gilson Carlos Reginatto, s/n, neste
ato representado pelo Senhor ROBERTO CARLOS BOFF TURCHIELLO, Prefeito Municipal, brasileiro, casado,
titular de identidade n° 4039986668, expedida por SSP RS e CPF n° 562.428.080-72, neste ato denominado
simplesmente de CONTRATANTE e a Empresa INSTITUTO RIOGRANDENSE DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
INTEGRADO DE SALDANHA MARINHO - IRDESI, inscrita no CNPJ sob o n.° 23.931.208/0001-20, com sede na
Rua Prestes Guimaraes, n.° 616, Bairro Centro, nesta cidade de Saldanha Marinho/RS, neste ato representada por
sua Presidente, CATIA NOEMI SCHNEIDER SPARENBERGER, brasileira, solteira, portador do RG sob o n°
2105038679 e inscrito no CPF sob o n° 019.762.830-35, residente na Rua Simao Hickembick, n° 747, Apto. 402,
Bairro Sao Geraldo no municipio de ljui/RS, doravante denominada simplesmente CONTRATADA, firmam o
presente TERMO ADITIVO, que sera regido pelas clausulas e disposigdes seguintes, todas em conformidade com o

Processo Administrativo n° 031/2018, Licitagdo Modalidade Chamamento Publico n° 001/2018, bem como com O
que disciplina a Lei n.° 13.019 de 31 de julho de 2014, e suas alteracbes e, supletivamente, com as normas legais de

direito privado:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA PRORROGAGAO:
1.1. De acordo com o Art. 55 da lei 13.019/14 fica prorrogado o prazo de vigéncia do Termo de Colaboragéo pelo
periodo de 01/07/2021 até 30/06/2022.

CLAUSULA SEGUDA — DA TRANSFERENCIA FINANCEIRA:
2.1. Conforme novo Plano de Trabalho em anexo, os valores de repasse pelo municipio e contrapartida da entidade

para a execugao do objeto serdo conforme cronogramas de desembolso descritos abaixo:

2.1.1. O MUNICIPIO repassara a ENTIDADE o valor de R$ 3.381 600,00 (Trés milhdes trezentos e Qitenta e Um Mil
seiscentos reais), conforme cronograma de desembolso descrito abaixo, até o décimo (10°) dia do més subsequente
ao do vencimento. A ampliagéo de valor refere-se a percentual de reajuste pelo IGP-M, bem como ampliagdo dos

servigos prestados.

[ META 1° MES 2° MES 3° MES 4° MES 5° MES 6° MES
R$ 281.800,00 | R$ 281 800,00 |R$ 281.800,00 R$ 281.800,00 | R$ 281 .800,00R$ 281.800,00
R$ 3.381.600,00[ _ 7° MES 8° MES 9° MES T10° MES " 11° MES 12° MES |
RS 281.800,00| RS 281.800,00 |R$ 281.800,00 | RS 281.800,00 R$ 281.800,00R$ 281 .soo@

2.1.2. A ENTIDADE contribuira para a execugao do objeto desta parceria com contrapartida consistente no valor R$
975.782,64 (Novecentos e Setenta e Cinco mil setecentos e oitenta e dois reais € sessenta e quatro centavos),
conforme cronograma de desembolso descrito abaixo:

[T WETA. | TMES 2° MES 3°MES
R$ 80.315,22 | R$80.315,22 R$ 80.315,22
7° MES 8° MES P MES |
R$ 80.315,22 | R$80.315,22 R$ 80.315,22

4° MES
R$ 80.315,22

5°MES °MES |
RS 80.315,22 |R$ 80.315,22 |
_11° MES 12°MES |
RS 80.315,22 |R$ 80.315,22

R$ 975.782,64

R$ 80.315,22
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2.1.3. O desembolso da entidade municipal ainda podera ser acrescidos de valores representados por custos
extraordinarios originados pela pandemia, ou mesmo por seus reflexos financeiros, restritos aos custos ja
destacados no plano de trabalho integrante deste aditivo representado no ANEXO |.

214 Em virtude da analise da pertinéncia no pagamento de valores extraordinarios, faz-se necessaria a
apresentagdo de prestacéo de contas mensais, de modo que seja possivel a aufericdo em tempo real das contas
sendo possivel o incremento financeiro, no més imediatamente subsequente a demanda extraordinaria.

2.1.4. Recursos oriundos de fontes extraordinarias poderao fazer parte do custeio do plano operativo, sendo este

contabilizado e prestado contas ao ente de origem, excluindo emendas parlamentares.

CLAUSULA TERCEIRA: Permanecem vigentes as demais clausulas do Termo de Colaboragéo firmado entre as
partes em 18/06/201

. como se em linhas aqui estivessem transcritos.

Jaguari, 30 de junho de 2021.

ROBERTO CARLOS BOFF TURGHIELLO CATIA NOEMI SCHNEIDER SPARENBERGE
MUNICIPIO DE JAGUARI
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