Jaguari

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARI - RS

Assessoria Juridica

Parecer Juridico

Modalidade: Inexigibilidade de Licitagao n°® 004/2017

Processo Administrativo n° 079/2017

Objeto: “Contratacdo de empresa especializada para realizar servigos técnicos de
auditoria interna contabil especifica a ser realizada quanto a identificacdo dos
recursos recebidos pelo Hospital de Caridade de Santiago referente ao contrato
administrativo n°. 049/2015 e seus aditivos, nos anos de 2015, 2016 e 2017 até o més
de agosto”. .

Senhor Dirigente:

Cuida o pedido em evidéncia, com vista a
Contratacao de empresa especializada para realizar servigos técnicos de auditoria
interna contabil especifica a ser realizada quanto a identificacio dos recursos
recebidos pelo Hospital de Caridade de Santiago referente ao contrato
administrativo n°. 049/2015 e seus aditivos, nos anos de 2015, 2016 e 2017 até o més
de agosto.

A prévia anélise dos contratos pela Procuradoria é
uma imposicdo da Lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 38 - O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(...)

Paragrafo iinico. Paragrafo Unico - As minutas de editais de licitacao, bem conio
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas pelo orgdo de assessoria juridica da Administragao.

Tal exigéncia tem por objetivo prevenir a producao
de atos irregulares, que possam ser questionados e até mesmo anulados
posteriormente. Também visa afastar condigdes que prejudiquem a competitividade,
acarretando prejuizos aos cofres publico.

Desse modo, a atuacdo da procuradofia tem por
missdo proteger o patriménio publico de qualquer clausula ou condicdo juridica que
frustre a busca da proposta mais vantajosa ou que implique em responsabilidade
civil por pratica de ato ilicito.



Como regra, as aquisi¢des feitas pelo Poder Publico
devem se submeter ao devido processo licitatério, atendendo aos ditames da
constituicao e da lei 8.666/93, visando realizar a contratacio que seja mais benéfica a
Administracdo Publica.

Todavia, é possivel a realizagdo de contratacdo direta
por dispensa (art24) ou inexibilidade (art.25)-nas hipoteses expressamente
autorizadas pelo citado diploma normativo.

Dentre as hipoteses destaca-se a inexibilidade da
licitagdo no artigo 25:

Art. 25 - E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

[ - para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo drgao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a
obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagio ou Confederagio Patronal, ou ainda, pelas
entidades equivalentes;

II - para a contratacio de servicos técnicos enwmerados no art. 13
desta lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagio;

[l - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piiblica.

§ 17 - Considera-se de notoria especializagio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do objeto do contrato.

§ 2° - Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado @ Fazenda
Puiblica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente piiblico responsdvel, sem prejuizo
de outras sancdes legais cabiveis.

Inexigivel, como o proprio nome sugere, é 0 que nao
pode ser exigido. Vale trazer a baila o delineamento ofertado ao tema pelo professor
DIOGENES GASPARINI, que assim define inexigibilidade de licitagao:

“Desse modo, a inexigibilidade da licitacao é a circunstancia de fato encontrada na pessoa que se quer
contratar, ou com quem se quer contratar que impede o certame, a concorréncia; que impossibilita o
confronto das propostas para os negocios pretendidos por quem, em principio, esta obrigado a licitar,
e permite a contratacdo direta, isto é, sem a prévia licitacdo. Assim, ainda que a Administracao
desejasse a licitagao, esta seria inviavel ante a absoluta auséncia de concorrentes. Com efeito, onde nao
ha disputa ou competicdo nao ha licitacdo. E uma particularidade da pessoa com quem se quer
contratar o mérito profissional, encontravel, por exemplo, no profissional de notéria especializacao e
no artista consagrado pela critica especializada. E a circunstancia encontrada na pessoa com quem se
quer contratar a qualidade de ser proprietaria do unico ou de todos os bens existentes”.

No que diga respeito a contratacdo de profissionais
de notoria especializagdo, tema que interessa ao presente, a Lei de Licitagdes regra o
assunto no inciso II do artigo 25, ja citado, combinado com o artigo 13 do mesmo
Estatuto. De outra ordem, diz citado artigo 13:



11 - pareceres, pericias e avaliacoes em geral;
I1I - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributérias;

IV - fiscalizacdo, supervisdao ou gerenciamento de obras ou
servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragao de obras de arte e bens de valor histérico;

Delineado o tema em pauta, passa-se, entdo, a
analisar-se cada um dos requisitos expressos pela lei.

A lei é clara e parece fundamental que o gestor
apresente justificativa para a contratacdo direta, nas hipéteses de inexibilidade,
deixando certo que seu principal elemento caracterizador, que é a inviabilidade de
competicao, e demonstrando as formalidade exigidas pela legislacéo. Nas hipoteses
em que a razdo da contratagao direta é a exclusividade, torna-se necessaria a
apresentacao dos atestados de exclusividade por ventura existentes ou a prova de
empresa com NOTORIA ESPECIALIZACAO.

Assim, para contratacdo direta por inexibilidade faz-
se necessario que a empresa a ser contratada em questdo detenha exclusividade ou
notoriedade e CONJUNTAMENTE, deve haver inviabilidade de competicdo do
objeto pretendido (caput do art.25).

A inviabilidade de contratacio ndo resta
demonstrada no processo.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Quanto ao preco, é necessario analisar a
razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administracio, levando-se em
consideracdo a atividade anterior e futura do préprio particular. Em outras palavras,
o contrato com a Administragdo deve possuir condi¢des econdmicas similares com as
atividades particulares executadas pelo futuro contratado.

N&o existe nos autos balizamento de pregos
praticados pela empresa em outros 6rgaos publicos e/ou privados, sobre o mesmo
objeto. N&o existindo outro contrato com o mesmo servico objeto do presente
processo, seja ele particular ou publico, seja qual for modalidade de licitacdo, resta
claro que néo se trata de empresa com NOTORIA ESPECIALIAZACAO.

Em sede de conclusdo, como restou demonstrado,
para que possa a Administracao Pablica valer-se da inexigibilidade de licitacdo com
objetivo de contratar profissional de notoria especializagio, deve ater-se aos
requisitos exigidos na propria Lei de Licitagdes, sob pena de, inclusive, incidir o
Administrador na sancdo do artigo 89 da Lei de Licitacdes, sem prejuizo das demais
cominagoes legais aplicaveis, caso assim nao o faca:

“Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipéteses previstas



em lei, ou detxar de observar as formalidades pertinentes a dispensa
ou a inexigibilidade:
Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa”.

Diante do exposto OPINO pelo Indeferimento da
Modalidade de Contratagdo por Inexibilidade, por ndo restar comprovado nos autos:

1-Impossibilidade de Licitar;
2-Notoriedade da empresa;
3-Justificativa do valor a ser contratado.

E o Parecer, contudo a consideracdo de Vossa Exceléncia.

Jaguari, RS, em 21 de setembro de 2017.
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Roberto Carlos Boff Ty
Prefeito Municipal




